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  مباحث کلی

انسان به اقتضای تمایلات طبيعی و نيز ضـرورت رفـع نيازهـای مـادی و معنـوی علاقمنـد بـه               

  .زندگی اجتماعی است

اکم لات افراد بـا یکـدیگر ح ـ      منظم جامعه منوط به ضوابط و معيارهای حقوقی است که بر تعا           

تدبير امور جامعه و جلـوگيری از هـرج و مـرج و تجـاوز بـه حقـوق افـراد مـستلزم تـشکيل                      .است

حقوق اساسی از قواعدی بحث می کند که به ساختار، وظایف و اختيارات دولـت                .دولت است 

  . نيز رابطه آنها با مردم مربوط است وو نهادهای دولتی

یـم   کـه بـه بررسـی حقـوقی رژ      حقوق اساسی شعبه ای از حقوق عمـومی داخلـی اسـت           

سياسی، ساختار حکومت قوای سـه گانـه و رابطـه آنهـا بـا یکـدیگر، حقـوق فـردی و آزادیهـای                        

  .عمومی می پردازد

  :منابع حقوق اساسی را می توان اجمالاً در سه گروه خلاصه کرد

   )قانونی(  حقوقیمنابع - 

 منابع شرعی - 

 عرف - 

  

  منابع قانونی

متون قانونی بلکه علاوه بر آن آراء و تفاسير و نظریات مراجعـی             مراد از منابع قانونی نه فقط       

  .است که اعتبار و حجيت آنها ناشی از حکم قانون است

  

  مهمترین منابع قانونی 

   قانون اساسی )الف

قانون اساسی دارای یک مقدمه است که دیدگاه کلی خود را نسبت بـه موضـوعاتی ماننـد       

 قضاء و قـوای مجریـه و مقننـه و ماننـد آن بيـان مـی                  -تش ار -  اقتصاد  - رهبری -حکومت اسلامی 

  . دارد

  

  :قانون اساسی آمده است ازجمله  اصولمحورهای مهمی که در که در 

  .در اراده جامعهجمهوریت نظام و تاکيد بر مشارکت مردم  - 

 اسلامی بودن حکومت - 

 رهبری در جامعه اسلامی - 

 حقوق ملت - 

 تاکيد بر آزادی و استقلال کشور - 

 لکـن پـس از      .نگردیـده بـود    پـيش بينـی      ١٣٥٨مـصوب   دید نظـر در قـانون اساسـی         امکان تج 

 تجدیـد    ١٧٧ بـه موجـب اصـل        ١٣٦٨گذشت ده سال و بدنبال باذنگری در قانون مذکور در سـال             

  .نظر در قانون اساسی با رعایت شرایط و محدودیت های مشخص شده فراهم شد
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 تحـول جامعـه را در یـک بـستر           پویـایی و  امکان تجدید نطر در قانون اساسی زمينه         - 

 فــراهم ســاخته و موجــب همــاهنگی قــانون اساســی بــا شــرایط متحــول  یقــانون

  .اجتماعی می گردد

بمنظور حفظ استحکام و اعتبار نظام  سياسی و اجتمـاعی تعييـر در اصـول قـانون                   - 

اساسی باید محدود به مواردی شود که بـه پایـه هـا و مبـانی نظـام مربـوط نمـی                      

 .شود

نگری  اقدام به بـاز    ١٣٥٨در قانون اساسی     با توجه به عدم پيش بينی تجدید نظر          آیا: سؤال

   توجيه حقوقی دارد؟١٣٦٨در این قانون در سال 

اساسی سازگار، شرایط   اساسی ضمن پيش بينی جواز بازنگری در قانون        قانون ١٧٧اصل  

  .و محدودیت های آن را مشخص کرده است

  .است" شورای بازنگری قانون اساسی"رد تجدید نظر مرجع بررسی موابه موجب این اصل 

  

  :محدودیت های تجدید نظر

اولا ابن شورا فقط می تواند به بررسی اصولی بپـردازد کـه رهبـری در حکـم خـود مـشخص                     

  .کرده است

ثانيا پيشنهاد تغيير در اصول قانون اساسی نباید با محتوای اصول مربوط به اسـلامی بـودن                 

رسمی  اسلامی ایران و جمهوری بودن حکومت و ولایت فقيه و مذهب             نظام و اهداف جمهوری   

  .معارض باشد

  

  سازوکار تجدید نظر در قانون اساسی

مصلحت نظام موارد اصلاح یا تميم      مقام رهبری پس از مشورت با مجمع تشخيص          - 

  .قانون اساسی را به شورای بازنگری قانون اساسی پيشنهاد می نماید

خود را به مقـام رهبـری ارجـاع         رداخته و نتيجه مشورتهای     شورا به بررسی موارد پ     - 

 .می دهد

 .مقام رهبری مصوبات شورا را تائيد و امضاء می کند - 

ی گذاشته مـی    مصوبات مورد تائيد مقام رهبری جهت تصویب نهایی به همه پرس           - 

 .شود

 از اصـول قـانون اساسـی         تفاسير شورای نگهبـان    اساسیاز دیگر منابع حقوق     

  .است

  

  :....... قانوان اساسی آمده است٩٨ در اصل

  :       آیين نامه داخلی مجلس

این آیين نامه چگونگی اعمال قوه مقننـه را مـشخص مـی             . استمنبع دیگر قانون اساسی     

  .کند
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  :منابع قانونی

  قانون اساسی  - ١

  تفاسير شورای نگهبان از اصول قانون اساسی  - ٢

   آیين نامه داخلی مجلس- ٣

   عادی قوانين- ٤

  قوه مجریه تصویب نامه ها و آیين نامه های – ٥

ایـن قـوانين اصـولا در       .اهميت ویـژه ای دارنـد     " قوانين سازمان دهنده    " در ميان قوانين عادی   

راستای برخی اصول قانون اساسی تصویب می شوند و به نوعی دنباله اصول قانون اساسـی             

  .هستند

مجلـس خبرگـان    " یـا    " شورای اسـلامی   مجلس"مرجع تصویب قوانين عادی ممکن است        *

  .باشد" مجمع تشخيص مصلحت نظام" یا در مواردی"رهبری

 نامه ها و آیين نامه های مصوب قوه مجریـه منبـع دیگـر حقـوق اساسـی قلمـداد                      تصویب *

  .می شوند

مشروح مذاکرات مجلس خبرگان قانون اساسی و نيز شـورای بـازنگری قـانون اساسـی و          *

  .اسلامی مرجع مهم بویژه بمنظور کشف مراد مقنن استمذاکرات مجلس شورای 

  

  منابع شرعی      

بـسياری  . حقوق اساسی در جمهوری اسلامی ایران به شدت متاثر از منابع شرعی است            

در از اصول قانون اساسی با بهره گيری از احکام دینی تنظـيم و تـدوین یافتـه انـد عـلاوه بـر آن                         

ده و خـلا قـانونی وجـود دارد احکـام شـرعی از منـابع ممتـاز                   ساکت بـو   ارمواردی نيز که قانونگذ   

  .حقوق اساسی قلمداد می شوند

  عبارتند از منابع شرعی 

   قرآن کریم- ١     

  )ع(و معصومين)ص( سنت و سيره پيامبر- ٢     

   عقل- ٣     

   اجماع- ٤     

  .قرار دارندمن منابع شرعی ضفتاوای معتبری که مبتنی بر منابع مذکور است نيز در  

 اساسی آثار و نتایج مختلفی را به دنبال دارد این           پذیرش احکام شرع به عنوان منبع حقوق      

  .تاثير ازجمله در موارد زیر قابل توجه است

  در مقام قانونگذاری - 

 در مقام تفسير و تطبيق قانون - 

 در موارد سکوت قانون - 

 در قـانون اساسـی   .بـرد  قانونگذار غالبا  از منابع شرعی بهره مـی   ،در مقام تقنين   - 

و پـنجم    چهـل  - چهاردهم - یازدهم - هشتم - هفتم - پنجم - چهارم - سوم -اصول دوم 

بعلاوه بسياری از قوانين عادی نيـز       . از احکام دینی تنظيم شده اند     با استفاده   ... و

  .مبتنی بر فتاوی معتبر تدوین و تصویب شده اند
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رعی در تـصویب قـانون کـرده        قانون اساسی قانونگذار را ملزم به رعایت احکـام ش ـ          - 

 .است

  

  قانون اساسی ٤اصل  

 و عموم  کليـه اصـول  قـانون اساسـی و قـوانين دیگـر حـاکم              اصل چهارم بر اطلاق    - 

  .است

بنابراین در تفسير و شرح اصول قانون اساسی و قوانين ناگزیر از توجه بـه  احکـام                   - 

د بـا شـرع   شرعی هستيم به نحوی کـه برداشـت و تلقـی مـا از قـانون هرگـز نبای ـ            

 .مخالفت داشته باشد

عدم وجـود قـانون دلالـت بـر عـدم           .کام شرع معتبر است   در موارد  سکوت قانون اح      - 

 .اعتبار احکام شرع در آن مورد نخواهد داشت

 قانون اساسی قاضی را موظف کرده است کـه در خلاءهـای قـانونی بـا                 ١٦٧اصل   - 

 .کندبه منابع شرعی و فتاوی معتبر حکم قضيه را صادر استناد 

  

  حکومت ایران

برخی درباره ضرورت دولت نيـز اخـتلاف   .درباره منشا دولت نظریات مختلفی ایراز شده است      

این امر موجب شده است که نویسندگان اسلامی در کتبی کـه دربـاره امـر امامـت و                   . کرده اند 

در دنيای  به ذکر دلایل ضرورت دولت پرداخته اند در اسلام گروهی از خوارج و              رهبری نوشته اند    

  . اندکرده  ت ها و کمونيست ها در جهت نفی ضرورت دولت تلاش سارشينمعاصر آ

 به اصـل عـدم ولایـت و سـلطه فـردی بـر              ثبات ضرورت دولت بدواً    مؤلفين اسلامی در مقام ا    

اما ادلـه عقلـی و مـدارک نقلـی بـر تقـدم              " لا ولایه لاحد علی احد    : " دیگری تمسک جسته اند   

  . داردتفرد دیگر دلالاصل اولی عدم ولایت فردی بر اصل پذیرش دولت بر 

و صـاحبان امـر اسـت       ) ص(مدارک دینی که حاکی از حاکميت مطلق خداوند و ولایت پيـامبر           

به علاوه طبيعت آدمـی حکومـت را بـه اقتـضای فطـرت خـود                .نيز اصل مذکور را تخصيص می زند      

  .می پذیرد

امــام . دیهی و غيــر قابــل انکــار اســتامــری بــدر دنيــای پيچيــده امــروز ضــرورت وجــود دولــت 

  :کم از جمله فرموده استدر اثبات لزوم وجود حا) ع(علی

 تـا بـا دشـمنان مبـارزه شـود، راههـا           ...مردم ناگزیر از داشتن اميری نيکوکار یا بدکردارنـد            "

 افـراد فـاجر ایمنـی       نيکوکار آسـایش یابـد و از شـر        . ایمنی یابد و حق ضعيف از قوی گرفته شود        

  . گرددحاصل

  

     .:"...اصل اول قانون اساسی مقرر می دارد 

  . استاسلامی جمهوریبموجب این اصل حکومت ایران        

   اسلاميت-٢ جمهوریت       -١: ن دارددیحکومت در ایران دو محور بنيا
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  : زیراحکومت ایران جمهوری است

يـين  یـا صـالح     یا غيـر مـستقيم از طـرف مـردم یـا تع     مدیران  کشور بطور مستقيم       - 

  .تشخيص داده می شوند

 .دم  مساوی هستندمسئولان کشور در برابر قانون با دیگر مر - 

  

  :".... قانون اساسی آمده است٦در اصل 

نظام نيز ناشی از توجه به درخواست مـردم و تمایـل آنهـا بـه ارزش           اسلامی بودن    - 

  .های دینی و حق و عدل قرآنی است

  

در پيروزی انقلاب شکوهمند مـردم ایـران        جمهوری اسلامی   ویژگی های بر جسته بنيانگذار      

  .اهميت ویژه ای داشته است

  .باط  کامل دین و سياست تاکيد دارداساسی بر ارت قانون   

  

  :درباره نسبت دین و سياست دیدگاههای مختلفی وجود دارد

این گروه سياسـت  .  و سياست تاکيد می شود در یک نظریه بر تفکيک کامل دین   - 

 .متمایز می دانندموضوع و روش از یکدیگر  نظر هدف، زرا ان  و دی

قـانون اساسـی در اصـول       . کامل دین و سياست هـستند     برخی قائل به آميختگی      - 

 .صریح می کنندمختلف بر وحدت دین و سياست ت

  

  :دلایل این گروه متعدد است برخی از این ادله عبارتند از

و معيـار ایمـان پـذیرش       " دیـن حکومـت اسـت     ماهيـت   " به موجـب بـسياری از آیـات قـرآن            -١

 و از مـصادیق کفـر   حکومت خداوند است و تبعيت از احکام جور با بندگی خداوند منافات داشـته        

  :قلمداد می گردد

  .هم الطاغوتءُاأولياالله ولی الذین آمنو یخرجهم من الظلمات الی النور و الذین کفروا   *

  . االله  واجتنبوا الطاغوت ولقد ارسلنا فی کل امه رسولا ان اعبدو*

  . استماهيت دعوت پيامبران قائلين به آميختگی دین و سياست دومين دليل

 فرموده اسـت چنانچـه      مامت و حکومت برخی پيامبران تصریح     خداوند بر ا   - 

 :آمده است ) ع(درباره حضرت ابراهيم

و مـن     قـال   و اذ ابتلی ابراهيم ربه بکلمات فاتمهن، قال انی جاعلک للناس امامـاً            

   )١٢٤/بقره(عهدی الظالمين  ذریتی،قال لاینال

  . نبوده و به ستمگران نمی رسدمر حکومت عهد خداوند است که موروثیبموجب این آیه ا

مـت  ویک دعوت سياسی و در مقابله با حک       نيز   )ع(دعوت حضرت موسی   - 

 .طاغوت بوده است

ت و انقلابی بزرگـی اس ـ    نيز یک مبارز خستگی ناپذیر      ) ع(حضرت عيسی  - 

که بر خلاف تصور برخی مسيحيان، بـه مبـاررزه و جـدال بـا احکـام جـور و شـهادت                      

 .دعوت نموده است طلبی
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تـشکيل حکومـت داد و مـردم بـا بيعـت خـود              ) ص(همچنين پيامبر اسلام   - 

 .حکومت سياسی وی را علاوه بر نبوت آن حضرت می پذیرفتند

  

  :بنابراین 

  .مت در مقياس محدود یا کلی بوده استماهيت دعوت همه پيامبران توأم با داعيه حکو

  

 در جمهـوری اسـلامی ایـران مبتنـی بـر         بنياد حقوق اساسی و ساختار نظام سياسی            

  .اصل آميختگی کامل دین و سياست است 

  .بسياری از آیات قرآنی بر وحدت دین و سياست دلالت دارد •

 سياسـی در  زندگی اجتماعی و اموروجود احکام مختلف و گسترده در زمينه ی        •

 .اسلام به روشنی بيانگر ماهيت سياسی اجتماعی دین اسلام است

  

  :عبارتند ازبرخی از این احکام 

  .و زکات خمس: تهای اسلامی مانندامالي - ١

 ).انفال..(کوهها، معادن، اراضی موات و:اموال عمومی جامعه مانند - ٢

 .جهاد و دفاع از جامعه اسلامی  - ٣

 .باغيان و مجرمان سياسی - ٤

 .دادرسیقضاوت و  - ٥

 ).و تعزیرات حدود، قصاص، دیات(اجرای مجازات ها  - ٦

 ... .دریافت و واریز وجوه به خزانه و بيت المال و - ٧

  

  .اجرای احکام مذکور بدون تشکيل دولت دینی ممکن نيست

اگـر  .   توجه به هدف ادیان توحيدی مستلزم پذیرش آميختگی آنهـا بـا امـر سياسـت اسـت                 

تمام اموری بپردازد که بطور مستقيم یا غير         ن است باید به   هدف دینی کمال و شکوفایی انسا     

  . مؤثر هستندمستقيم در تحقق این هدف

و نيــز ... . تربيتــی، اقتــصادی وسياســت هــا و برنامــه هــای فرهنگــی، آموزشــی،  - 

بـر سرنوشـت انـسان بـه     .قواعدی که حاکم بـر چگـونگی تعـاملات انـسانی اسـت        

  .شدت اثر گذار است

خویش دور مانده و دینـی نـاقص قلمـداد مـی     ه این امر توجه نکند از هدف بنابراین دین اگر ب 

  .گردد

  .است دارد يشيوه پيشوایان معصوم پس از پيامبر دلالت بر وحدت دین و س - 

اصـل  .  تبـدیل مـی کنـد   هر مسلمانی را به یک عنـصر فعـال سياسـی     . اصل انتظار  - 

 عادل و جهانی    انتظار موجب تلاش مستمر بمنظور زمينه سازی تشکيل یک دولت         

 .است

ــامبر   -  ــس از پي ــسلمين پ ــن و    ) ص(شــيوه و روش م ــر آميختگــی دی ــری ب ــد دیگ مؤی

 . سياست است
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 ٨

پيامبر مسلمانان را بگونه ای تربيت کرد که پس از وی هيچکس بر ضرورت پـرداختن بـه امـر                    

  .حکومت و سياست تردید نکرد

  :وارد زیر خلاصه کردنتيجه مباحث پيش در خصوص نسبت دین به سياست را می توان در م

  .ضرورت وجود دولت در جوامع انسانی غير قابل انکار است: الف

  : از نظر قانون اساسی دین و سياست با یکدیگر آميختگی کامل دارند زیرا: ب

هــدف دیــن کمــال و ســعادت انــسانی اســت پــس بایــد در همــه امــوری کــه بــع  - ١

ــا سي      ــه آنه ــه از جامع ــد ک ــرتبط اســت ورود کن ــسان م ــصادی ســعادت ان  -اســتهای اقت

حاکم بر جامعه است که زندگی آحاد جامعه را تحت تاثير خود            ...  فرهنگی و    -اجتماعی

  .و این به معنی ضرورت پرداختن دین برای حکومت و سياست است. قرار می دهد

 .ماهيت دین حاکميت خداوند است - ٢

 .دعوت انبياء یک منش سياسی و انقلابی در طول تاریخ بوده است -٣

لامی نظامی فراگير و جامع است که همه شئون زندگی را در بـر مـی                نظام اس  -٤

نيازمنـد تـشکيل    ...  مـالی قـضایی و       - اجتمـاعی  -سياسـی عبـادی   اجرای احکـام    . گيرد

 . استحکومت

 )ص(سيره پيامبر اسلام  -٥

 )س(سيره پيشوایان و ائمه معصومين -٦

 اعتقاد به اصل انتظار تشکيل دولت فراگير جهانی و اسلامی -٧

 روش مسلمين پس از پيامبرسيره و  -٨

بنابراین از نظـر قـانون اساسـی اسـلام دینـی سياسـی اسـت کـه مـسلمانان را در جهـت                        

  .تشکيل دولت عادله مکلف کرده است

  

  . می کنندولاً دلایل خود را بصورت زیر مطرحقائلين به تفکيک دین و سياست معم   

ی آخـرت و هـدف   هدف دیـن آبـادان  . هدف دین و سياست از یکدیگز متمایز است  - ١

  .سياست آبدانی دنيای مردم است بنابراین از این رو از نظر هدف با هم مغایرند

 معرفـت دینـی رسـتگاری آخـرت متوقـف بـر آبـادی دنيـای                  در در پاسخ گفتـه انـد      •

 اگر هـدف دیـن فقـط آخـرت انـسان باشـد وجـود احکـام مختلـف اجتمـاعی             -انسان است 

  .وجيه نخواهد بودسياسی و قضایی به ویژه در اسلام قابل ت

ست در تعریف دانشمندان اسلامی اصلاح خلق و تدبير امور مردم است کـه بـا هـدف                  اسي«

  ».دین در یک راستا قرار می گيرد

 .دین رابطه فرد با خدا را تنظيم می کند و از این جهت با سياست متفاوت است - ٢

ایــن اشــکال نيــز ناشــی از عــدم درک درســت ماهيــت دیــن اســت وجــود احکــام  •

تلفی که به مسائل اجتماعی مربوط است بهترین دليل بر بی پایه بـودن ایـن اشـکال                  مخ

 .است

اشکال دیگر اینکه روش دین با سياسـت بـا یکـدیگر متفـاوت اسـت سياسـت از                    -٣

شيوه های مبتنی بر مکر و فریب بهره می گيرد در حالی که دین بـه شـدت بـا اینگونـه                      

 .روشها مخالف است
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 ٩

جــزء ذات سياســت نيــست بلکــه نــوعی ســوء اســتفاده از  در حــالی کــه مکــر و فریــب 

 . سياست است

) ص(ورود پيشوایان دینی بـه حـوزه سياسـت و تـشکيل دولـت از سـوی پيـامبر                  •

  .مهمترین دليل بر رد این اشکال است

 در پاسـخ بایـد گفـت سـوء اسـتفاده از وجـه               -سوء استفاده خودکامگـان از دیـن       -٤

 .ميختگی دین و سياست نيستسياسی دین نفی کننده حقيقت و واقعيت آ

 سوء مدیریت عاملان سياست موجب بدبينی مردم نسبت به دین می شود -٥

اولاً واقعيت وحدت دین و سياسـت را منتفـی سـازد و             این اشکال نيز نمی تواند       •

 .ثانياً پذیرش این ایراد به معنی کنار نهادن بخش اعظم دین و ناقص کردن آن است

  

  مهوری بودن آن سازگار است؟آیا وصف اسلاميت نظام با ج

  .وصف جمهوریت ناظر به شکل نظام و اسلاميت مربوط به محتوای آن است

 قانون اساسی اداره امور کشور متکی بر آراء عمومی است مردم خـود بـا                ٦به موجب اصل    

در اسـلام برخـی احکـام فراتـر از     . رای قاطع خویش تبعيت از احکام ثابت اسـلام را پذیرفتـه انـد        

و مکــان هميــشه ثابــت و لا تغييــر هــستند، لکــن بعــضی از احکــام بــه تبــع تغييــر موضــوع زمــان 

بعـلاوه در بخـش     .  عرف حکم شرعی تحول می یابـد       تغييردر مواردی نيز با     . دگرگونی می یابند  

امی نداشـته و تـصميم گيـری در آن امـور بـه مـردم واگـذار شـده                    عوسيعی از امور شارع حکم      

وارد مجلس و حاکمان سياسی معمولاً از طرف مردم به جعل و تشریع             در این م  ) منطقه الفراغ (

 .قواعد و انتظام امور می پردازند

  

  پایه های نظام در جمهوری اسلامی

 ایمـان بـه      بـر پایـه    در اصل دوم قانون اساسی آمده است جمهوری اسلامی نظامی اسـت           

 انحـصار حاکميـت    پـذیرش شـرافت انـسانی مـستلزم       .  نفی حاکميت غير الهی اسـت       و خداوند

خداوند و عدم صـلاحيت غيـر خـدا در حکومـت انـسان اسـت، و حکومـت دیگـران فقـط در طـول                          

این اصل آزادگی جامعه اسلامی را مـورد تاکيـد قـرار داده و              . حاکميت خداوند قابل توجيه است    

  .استقلال کشور را تضمين می نماید

رش وحــی الهـی در زنــدگی  بـه عــلاوه انحـصار حاکميــت و تـشریع بــه خداونـد مــستلزم پـذی     

  . این اصل راهنمای عمل قانونگذار خواهد بود. اجتماعی و فردی است

  

  اصل دوم قانون اساسی

  به موجب این اصل جامعه اسلامی . ایمان به معاد از پایه های دیگر نظام اسلامی است

  اولاً یک جامعه پویا است 

  ثانياً جامعه ای کمال طلب است 

 بالندگی و کمال خود را منحصراً در ارتباط با خداوند و در پرتو بنـدگی او                 ثالثاً جامعه اسلامی  

  قابل دسترسی می داند
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توجـه بـه کيفيـت زنـدگی در ایـن جهـان ممکـن               رابعاً فعليت کمال و شکوفایی انسان بـدون         

  . داشتن یک آخرت آباد مستلزم داشتن دنيای آباد است؛نيست

هـای سـعادت و کمـال انـسان را در         به موجب این اصل جمهـوری اسـلامی زمينـه            - 

  همين دنيا فراهم می سازد

 کمـال جـو و بـا        ، تحـول خـواه    ،ایمان به معاد از جمهوری اسلامی یـک جامعـه پویـا            - 

 .منزلت خواهد ساخت

 در اصل دوم آمده است تحقق کمال انسانی متوقف بر وجود عدل در همه               :ایمان به عدالت  

ير آن است پذیرش عـدالت در خلقـت زمينـه هـر              سياسی و غ   - اقتصادی -زمينه های اجتماعی  

عـدالت در قانونگـذاری   .  نژادی و قومی و مانند آن را منتفـی مـی سـازد   -گونه تبعيض جنسيتی  

  .برقراری تعاملات عادلانه و روابط عادلانه در روابط اجتماعی را تضمين می کند

  

  ایمان به امامت و رهبری مستمر 

اهميـت  . ف تلاش و حرکت دیگران قرار می گيـرد        امام کسی است که هميشه مقصد و هد       

  . امر امامت بدليل پذیرش پویایی و هدفمندی جامعه است

اسـتمرار رهبـری    . استمرار حرکت جامعه، ضرورت وجود رهبری مـستمر را توجيـه مـی کنـد              

ی ی و الهـی و جلـوگيری از انحـراف و کـژ    موجب سلامت حرکت جامعه بـه سـوی کمـال انـسان           

نيست بلکه انقلاب یک امر      ن اساسی انقلاب یک پدیده مقطعی و تمام شده        از نظر قانو  . است

جاری مستمر اسـت زیـرا انقـلاب نفـی هـر گونـه خودکـامگی، خـودبينی، سـلطه جـویی، بـی                        

  .عدالتی و زیاده طلبی است

از عــاملان و کــارگزاران وجــود ایــن تمــایلات نفــسانی در بــين برخــی افــراد جامعــه و بعــضی  

تـداوم انقـلاب اسـتمرار مبـارزه     . ر انقلاب و تداوم آن را موجب مـی شـود        رسمی ضرورت استمرا  

  .جدی  و فراگير با پدیده های مذموم نفسانی در سطوح مختلف اجتماعی و مدیریتی است

 انقـلاب    رهبـری   هدایت این مبارزه مقدس را مستمراً بر عهده دارد قـانون اساسـی             ،رهبری

  . می داند در تداوم انقلاب اسلام  موثراسلامی را

  

  ایمان به کرامت و ارزش والای انسان 

در این اصل ایمان به کرامت انسانی و ایمان بـه آزادی انـسان از پایـه هـای نظـام جمهـوری        

در شـرافت   . اسلامی است کرامت و بزرگواری انسان ممکن است تکوینی یـا اکتـسابی باشـد              

در فرهنـگ دینـی     . تـری نيـست   تکوینی همه آحاد انسانی مشترکند و هيچ کس را بر دیگری بر           

خلقـت اسـت و نيـز آمـوزش         این کرامت ناشی از دميده شـدن روح الهـی در انـسان در مرحلـه                 

ایـن بزرگـواری و کرامـت بـا سـجده ملائکـه بـر انـسان         . اسماء به انسان از سوی خداوند اسـت     

  .درخشش و عظمتی افتخار آميز یافت
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  کرامت اکتسابی 

 تقوی که از موجبات - علم- فی حاصل شود مانند ایمانممکن است بوسيله عوامل مختل

هدف غایی و نهایی جمهوری اسلامی فعليت شرافت و کمال . کرامت انسانی هستند

  . انسانی است

  

  ایمان به آزادی

از طرف دیگر عينيت کرامت انسان متوقـف بـر آزادی          از آثار پذیرش شریف بودن انسان است        

  . شرف انسانی و کمال جویی بهره گرفته شوداز آزادی باید در جهت حفظ. اوست

  

  اصل دوم قانون اساسی

پایـه هـای نظـام را بـر اصـول و ارزشـهای اسـلامی و انـسانی بنـا کـرده                       اصل دوم    - 

  .است

 .در این اصل بر ایمان به ارزشهای مذکور تاکيد شده است - 

ابتنای ساختار سياسی بـر باورهـای مـردم موجـب رابطـه ای عميـق بـين مـردم و              - 

 سياســی را در پــی مان کــشور بــوده بــه عــلاوه ثبــات، دوام و اســتحکام نظــامــدیر

 خواهد داشت

ایمان به توحيد موجب تلاش در جهـت تجلـی یـافتن صـفات الهـی در جامعـه مـی                      - 

 فرهيختگــی و -شــود و اجتمــاعی سرشــار از رحمــت و عــدالت، آزادگــی و تقــوی  

 . را موجب خواهد شدکرامت

 مان به توحيد است ایمان به وحی از تبعات پذیرش ای - 

جامعـه خـود را از آن خـدا مـی          . ایمان به معاد اظهار رابطه قوی جامعه با خداسـت          - 

 . مطلق جهت می دهد کمال به سوی را حرکت خود وداند

ایمان به عدالت موجب می شود عدالت در همه ابعاد خود در زندگی مـردم بـروز و      - 

 ظهور داشته باشد

 آزاده، عـادل،  -ی هـدایت جامعـه بـه فـردی عـالم        ایمان به امامت و رهبری و واگذار       - 

 باتقوی، شجاع، مدیر و مدبر برای مردم اطمينان بخش خواهد بود

 اوند، وحی، معاد و امامت استدمت انسانی از تبعات و آثار ایمان به خاتحقق کر - 

 شرافت و حقوق دیگران و نيز عدم تعدی به کرامت و شـرف   به عدم تعدی،محدودیت آزادی 

  .تخویش اس

  .تامين می شود... بر پایه این اصول قسط و عدل و 

  

   جمهوری اسلامی ایراناصول و سياستهای کلی نظام

دینی بودن نظام جمهوری اسـلامی از مهمتـرین اصـول حـاکم بـر نظـام جمهـوری اسـلامی                     

خيت و هماهنگی مدیریت کشور به ویژه از حيث محتـوی و            ناین امر مبتنی بر ضرورت س     . است

  .با باورهای مردم استجهت گيری 
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  . برخی نظامهای سياسی قائل به تفکيک و دوگانگی دین و حکومتند

  بعضی از نظامها رسميت دین را پذیرفته اند اگر چه در حدود تاثير پذیری از احکام دینی 

گـاه بـه رسـميت سـنتی و تـشریفاتی دیـن اکتفـا کـرده انـد و در                 .رویکردهای متفاوتی دارند  

ب را در تمـام سـطوح حکومـت نقـش داده مـدیریت کـشور را تـابع ضـوابط و                    مواردی دین و مـذه    

  .احکام دین شمرده اند

  

  .:... قانون اساسی مقرر می دارد١٢اصل 

بنابراین جمهوری اسلامی یک نظام شریعتمدار و دین محور است کـه مـدیریت کـشور را در                  

  .همه سطوح متاثر از دین می داند

  

  :....ده استدر اصل چهارم قانون اساسی آم

 شـده   متعـدد قـانون اساسـی تـصریح       ضرورت ابتنای قانونگذاری بر منـابع شـرعی در اصـول            

  ... و١٧٠، ٩٤، ٧١ اصل : مانند.است

 قانون اساسی مقرر داشته است احکام       ١٦٧و  ١٦٣،  ١٥٧،  ٦١ در امر قضا نيز چنانچه  اصل        

 و ضـوابط شـرعی موقعيـت        در مدیریت اجرایی کشور نيز دین     . شرعی مورد توجه قرار می گيرد     

  .ممتازی داشته و اصول متعدد قانون اساسی برآن تاکيد نموده است

  

  :اصول و سياستهای کلی نظام 

با توجه به رسميت فراگير دین جمهوری اسلامی مـدیریت کـشور بایـد بـر اسـاس                    - 

  .باشداحکام اسلامی 

سـلامی  تا از بين مذاهب ا    لزوم  وحدت نظام حقوقی در کشور موجب شده است            - 

مبنـای قـوانين و مقـررات حـاکم در جمهـوری            ) تـشيع (مذهب اکثریـت مـردم ایـران        

 .اسلامی باشد

در ) ص(دربــاره دوســتان و بعــد از پيــامبر ) ص(ی اســت کــه از زمــان پيــامبرحشــيعه اصــطلا

  :چنانکه فرموده است. استعمال می شده است) ع(خصوص پيروان امام علی

  ریهبعلی انت و شيعتک خير ال                             یا 

 جعفری اثنی عشری را به عنوان مذهب رسمی کشور اعلام            شيعه قانون اساسی مذهب  

  .کرده است

  

  :....در اصل دوازدهم قانون اساسی آمده است

.   رسميت تشيع در ایران موجب بی توجهی به حقوق سایر مذاهب اسلامی نشده اسـت       

  :اهم این حقوق عبارتند از

  .توام با احترامحق زندگی  - 

 .حق آزادی در تعليم و تربيت مذهبی - 

 .حق رعایت احکام مذهبی خاص خود در احوال شخصيه - 

 .رسميت نسبی مذهب در مدیریت مناطقی که دارای اکثریت هستند - 
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  ٢ حقوق اساسی 
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 ١٣

 .حق بهره مندی از آزادیهای سياسی و اجتماعی به عنوان شهروند ایرانی - 

حقوق اقليت هـای دینـی      تاکيد بر رعایت     رسميت دین اسلام در جمهوری اسلامی مانع از        

 و غيـر آنـان طبقـه بنـدی کـرد            "اهل کتـاب   "غير مسلمان را می توان در دو گروه         .  نشده است 

درستی ادعـای   قانون اساسی پيروان مسلک های غير الهی را به رسميت نمی شناسد  زیرا               

  . نمی شمرداعتبارآنان را در دین دارای 

  ).ع(، یهودیان و پيروان حضرت مسيح)ع( پيروان حضرت زرتشتکفار اهل کتاب عبارتند از

اهل کتاب در دولتهای اسلامی هميشه از آزادی و احترام برخوردار بوده و در آرامش زندگی                

  .ميکرده اند و این ناشی از تاکيد منابع دینی بر رفتار مسالمت آميز با آنان است

   استناد کرده است که  سوره ممتحنه٨قانون اساسی در این باره به آیه 

خداوندمتعال شما را از دوستی و دادگری نسبت به همه کسانی که بـا شـما                :"می فرماید 

بـا  . به سبب پایبندیتان به دین جنگ نکرده و شما را از وطن هایتان نرانـده انـد نهـی نمـی کنـد                      

  ." می داردآنان به عدالت و انصاف رفتار کنيد چرا که خداوند مردم عادل و دادگستر را دوست

  

  :....در اصل چهاردهم با تاکيد بر آیه مذکور آمده است

  :.....      اصل سيزدهم نيز مقرر می دارد

  

  "مردمی بودن نظام جمهوری اسلامی "

     . از اصول حاکم به نظام جمهوری اسلامی است

  . ل مختلف بر ضرورت مردمی بودن نظام تاکيد کرده استوقانون اساسی در اص

 اصل سوم قانون دولت موظف است امکانات خود را بمنظور مشارکت عامـه              ٨ بند   به موجب 

  .مردم در تعيين سرنوشت سياسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خویش بکار گيرد

  

  :....اصل ششم مقرر می دارد

اصل هفتم رویکرد فراگير قانون اساسی به جلـب مـشارکت مـردم در              درو در همين راستا       

مورد توجه واقع شده و با استمداد از منابع دینی بمنظـور تقویـت ایـن سياسـت                  مدیریت کشور   

  :آورده است

  ".............طبق دستور قرآن کریم"

  

  "آزادی " 

آزادی .آزادی اصل دیگری است که حاکم بر سياستهای کلی نظام جمهوری اسلامی است            

ليـت شـرافت انـسانی      شرط لازم در رشد فضائل اخلاقـی و اسـتعدادهای انـسانی اسـت ، فع               

" آزادی انـسان  "و به همين دليل در قرآن کریم هدف دعـوت پيـامبران را              . متوقف بر آزادی اوست   

  .انسان حق انتخاب دارد و در برابر این حق مسئول است) ١٥٧/اعراف.(شمرده است

ــه انتخــاب خــویش        ــسبت ب ــه او ن ــه زشــتی و البت ــا ب ــد ی ــه نيکــی گرای ــسان آزاد اســت ب ان

  .پاسخگوست

  : حقوق اسلام آزادی انسان از دو جهت محدودیت دارددر
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 ١٤

انسان نمی تواند با اسـتفاده از آزادی  بـه شـرافت و نفاسـت انـسانی خـویش                     - ١

  .لطمه زند و کرامت نفس خود را نادیده انگارد

انسان نمی توانـد بـه بهانـه آزادی کرامـت و حقـوق دیگـران را مـورد تعـدی قـرار                        - ٢

ویش را پاس نمی دارد نمی توانـد بـه حقـوق و             و بدیهی است کسی که منزلت خ      .دهد

 .منزلت دیگران احترام بگذارد

آزادی .آزادی یک حق طبيعی و ناشی از مالکيت ذاتی انسان نسبت به نفس خویش اسـت    

بموجــب اصــل ســوم قــانون . اساســی مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت  قــانون اصــول انــسان در

ود قــانون از و ظــایف دولــت جمهــوری در حــداساســی تــامين آزادیهــای سياســی و اجتمــاعی  

  .اسلامی است

فصل سوم قانون اساسـی در بـاب حقـوق  ملـت بـه صـورتهای متنـوع آزادی هـای فـردی و                         

  .اجتماعی را مورد حکم قرار داده است

  :.... به آزادی شغل پرداخته و    داشته است٢٨ در خصوص آزادیهای فردی در اصل 

  

  :...... است در خصوص آزادی مسکن آورده٣١ اصل 

  :.... نموده  مقرر می داردهای سياسی و تشکيل اجتماعات تصریح بر آزادی٢٦ اصل 

  :.... مورد تاکيد قرار گرفته و آورده است٢٤ آزادی بيان در اصل 

  

  : استقلال

 تاکيد به هویت ملی و تکيه بر اراده ملی موجب شده اسـت تـا تـامين اسـتقلال از اهـداف                      

  . شودجمهوری اسلامی قلمداد

قانون اساسی تامين استقلال کشور را به عنوان هدف نظام جمهـوری اسـلامی از وظـایف                 

  .دولت دانسته است

  :دارای ابعاد مختلفی است استقلال

  استقلال سياسی - 

 استقلال اقتصادی - 

 استقلال فرهنگی  - 

 استقلال نظامی - 

ادی و وابستگی فرهنگی مذوم ترین شکل وابستگی است که موجـب زوال اسـتقلال اقتـص        

  .سياسی ميگردد

از آثار وابستگی فرهنگی سنجش امور در حوزه های اقتـصادی و گـرایش هـای سياسـی و                   

  .اقتصادی با ملاکها و موازین بيگانه است

. قانون اساسی هر یک از وجوه استقلال را با حساسيت بسيار مورد توجه قـرار داده اسـت                 

 اصل سوم تامين خـود کفـایی        ١٣ب بند   در خصوص جلوگيری از سلطه اقتصادی بيگانه  به موج         

نعت و کشاورزی و امور نظامی و مانند اینها را از وظایف دولت شمرده اسـت                صدر علوم و فنون     

  ... جلوگيری از ٨بند :....  آورده است٤٣و در اصل 

  :..... مقرر می دارد١٥٣همچنين اصل 
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 ١٥

  :وحدت 

  .وحدت ملی

  .وحدت فراملی

هویت تاریخی، احساسات و اهـداف      : وحدت ملی عواملی مانند    علاوه بر جغرافيا ، در تامين     

  .مشترک نيز از عوامل موثر در این امر هستند

  .علایق و اهداف مشترک از باورها و اعتقادات مشترک ناشی می شود 

 بــسياری از اهــداف متحــد و احــساسات مــشترک ءاشو مــذهب رســمی منــدیــن  - 

  .است

سـت زمينـه هـای همگرایـی و وحـدت           زبان و خط نيز که وسـيله مـشترک ارتبـاط ا            - 

 .بيشتر را فراهم می کند 

  

  :.... پانزدهم قانون اساسی آمده استدر اصل

هـی   خود رجوع محـاکم بـه منـابع فق         ٢٠/٤/٦٠ مورخ   ٢٩٤٤ شورای نگهبان در نظریه شماره      

   .اساسی می داند  قاون١٥را مغایر با اصل "  متون رسمی"عربی به عنوان 

فارسی با زبـان عربـی قـانون اساسـی بـه آمـوزش زبـان عربـی تاکيـد          بدليل آميختگی زبان    

  :.... آورده است١٦داشته و در اصل 

  

  وحدت فراملی

  . فراملی باورها و معتقدات دینی است وحدتمحور

  ....به حکم: اصل یازدهم با تکيه بر آموزه های اسلامی  مقرر می دارد

کت فـردی و اجتمـاعی مـسلمانان        که هدف مشترک و جهت دهنده به حر       " بندگی خداوند "

امت در لغت جامعه انسانی است که قصد و آهنگ . است عامل اساسی وحدت فراملی است  

  .مشترکی دارند

  . نيستاختلاف مذاهب مانع تحقق وحدت اسلامی . محور وحدت، اسلام است

  .وحدت امت اسلامی یک امر اعتقادی و استراتژیک است

ای تحقـق وحـدت اسـلامی و بـر اسـاس معيارهـای              سياست خارجی کـشور بایـد در راسـت        

  .دینی، حمایت از مصالح ملی و دفاع از امت اسلامی باشد

  .است تعيين شده یدر اصل سوم قانون اساسبسياری از وظایف و سياستهای کلی 

  

  :در صدر اصل سوم آمده است

  :به کاربرد... دولت جمهوری اسلامی

  .مت و قوای سه گانه استان حکوکمراد از دولت در اصل سوم همه ار

        بند یک اصل سوم مهمترین و اولين وظيفه دولت را ایجاد محـيط مـساعد بـرای رشـد                   

  . دانسته استفضایل اخلاقی بر اساس ایمان و تقوی و مبارزه با کليه مظاهر فساد و تباهی

  :دولت مکلف است با برنامه ریزی اصولی در جهت 

  ی اخلاقیتقویت زمينه های رشد و بالندگ - 
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 حذف شرایط جرم خيزی و انحراف - 

  .امکان شکوفایی کرامت انسانی را بر اساس ایمان و تقوی فراهم سازد

تحقق هدف ارتقاء فضائل اخلاقی در جامعه مستلزم وجود دولتی پـاک، بـا تقـوی و فـضيلت                

  .ارتقاء سطح آگاهی های عمومی تکليف دولت است .گراست

ساسی دولت موظـف اسـت همـه امکانـات خـود را بـرای                اصل سوم قانون ا    ٢به موجب بند    

  : زیر بکاربردرتحقق ام

 در همـه زمينـه هـا بـا اسـتفاده صـحيح از مطبوعـات و                  بالا بردن سطح آگاهی هـای عمـومی       «

  .»رسانه های گروهی و وسائل دیگر

    .شرط کمال معنوی علم و آگاهی است - ١

 .مومی است های عتحقق کرامت انسانی منوط به ارتقاء فهم و آگاهی - ٢

 سرنوشـت خـویش   نرشد فکـری شـرط لازم مـشارکت مـردم در امـور سياسـی و تعيـي              - ٣

 .است

  .رسانه های گروهی نقشی موثر و اساسی در جهت رشد و بالندگی جامعه دارند

اسـتفاده  "اهی و توسعه دانایی مـشروط بـه         اثر بخشی مطبوعات در جهت ارتقاء درایت، آگ       

  .ازآن است" صحيح 

 ها ممکن است در مواردی بـه وسـيله انحـراف و بـه عنـوان ابـراز سـلطه                     مطبوعات و رسانه  

  .شوندتبدیل فرهنگی، سياسی و اقتصادی بيگانه 

  

  :.... قانون اساسی مقرر می دارد٢٤اصل 

از " اسـتفاده صـحيح   " مطبوعات شرط لازم در کار آمدی آنها بمنظور نـشر حقـایق و              " آزادی"

  .رسانه هاست

وزش و ارتقاء  سطح دانش مردم از تاکيدات دین اسلام است زیـرا علـم                   توجه به امر آم   

  .و دانایی بستر و زمينه مناسب رشد انسانی را فراهم می سازد 

 اصـل   ٣ بنـد    قانون اساسی اهتمام به امر آموزش و پرورش را از تکاليف دولـت دانـسته و در                

  : آورده استسوم

  

  ........رایگان" تربيت بدنی" و "  آموزش و پرورش"  -٣

  بموجب اصول قانون اساسی

  .آموزش وپرورش همگانی و تا سطح متوطه رایگان است

  

  :.... قانون اساسی مقرر می دارد ٣٠      اصل 

 به توانـایی اسـت و چنانچـه شـورای نگهبـان در نظریـه                منوطتکليف دولت به آموزش رایگان      

با رعایـت اولویـت هـا اقـدام مـی      امکانات دولت   با عدم   .( خود تصریح کرده است      ١٧/٥/٦٣مورخ  

  .)نماید

  .تامين استقلال علمی و اقتصادی مشروط به حمایت از امر تحقيق و پژوهش است

  ......دولت جمهوری اسلامی:  اصل سوم آمده است بند چهارم ازدر
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  .......تقویت روح بررسی و تتبع -٤

ه با فقـر علمـی      نقش علم و فن آوری در قدرت و استقلال ملی موجب شده است که مبارز              

ق در راستای تامين خود کفایی از اهميت بيشتری برخوردار  شود             يو تقویت روح پژوهش و تحق     

  از این رو

بکارگيری  امکانات لازم بمنظور تامين خود کفایی در علوم و فنون از وظایف دولـت جمهـوری                  

  : اصل دوم آمده است١٣اسلامی شمرده شده و در بند 

  .....ی      تامين خود کفای

  

  :      حاکميت و رهبری

  .مراد از حاکميت ویژگی بر جسته و بارز قدرت است

اقتدار قاهره ای است کـه منـشاء صـلاحيت هاسـت و بـی هـيچ وابـستگی بـالاترین قـدرت                 

  .است

  

  :........حاکميت آمده است قانون اساسی در خصوص منشاء ٥٦اصل       

  .وعلا استحق حاکميت بالاصاله متعلق به خداوند جل 

  .حق حاکميت مردم بر سرنوشت خویش ناشی از اراده خداست

  :در قرآن کریم آمده است.حاکميت تکوینی و تشریعی بالذات ازآن خداوند است

حکم و فرمان تنها از آن خداوند اسـت بـه حـق فرمـان مـی رانـد و او بهتـرین حکـم فرمایـان                           

  )٥٧/انعام.(است

  .یش ناشی از اراده خداوند استحق انسان در تعيين سرنوشت سياسی خو

بر اساس این حق خدادادی مردم خود مسير رشد و کمال خویش یا طریق فـساد و تبـاهی                   

  .را بر می گزینند

  .حق مردم در انتخاب دلالت بر حقانيت منتخب مردم ندارد

  .مردم نسبت به اعمال حق خویش مسئولند

مشروعيت مسير انتخاب شـده بـه وسـيله مـردم ناشـی از حـق آنهـا در تعيـين سرنوشـت                     

خویش نيست بلکه مشروعيت رای مردم باید با معيارهای دیگری سنجيده شود که ملاک حق               

  .و باطل است

  

می  چنانکه خداوند راه را می نمایاند و مردم با بهره گيری از حق انتخاب خود راه رشد را بر 

  : مسير زشتی را گزینند یا

                          انا هدیناه السبيل        اما شاکرا و اما کفورا

  .مردم حق حاکميت بر سرنوشت خویش را از خداوند اخذ کرده اند

ملت ایران در مقام استيفاء حق تعيـين سرنوشـت خـویش حاکميـت الهـی را در چـار چـوب                      

  .قانون اساسی پذیرفته اند

در مسير کمال و تعـالی      وهبت و امانت الهی نزد مردم است که باید آنرا           حق حاکميت یک م   

  .بکارگيرند و این امانت را از دست خود کامگان و ناپاکان بدور دارند
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انتخاب حاکميت خداوند از نظر مردم ایران شایسته ترین انتخاب در مـسير رشـد و بالنـدگی                  

  .است

  .  ی یک وظيفه شرعی قلمداد شده استاعمال حاکميت خداوند در چارچوب یک دولت دین

فقيهان اسلامی از گذشته درباره ضرورت فعليت حاکميت الهی سخن گفته دین و حکومـت             

را دو همراه تفکيک ناپذیر شمرده اند  و در این راستا به نظریه پردازی در خصوص امـر امامـت و                      

  .ه اندپرداخت) عج(رهبری و طرح موضوع ولایت فقيه در عصر غيبت امام عصر

 مـدار  اجتماعی  مسلمانان بـر  متفکران اسلامی در دوران غيبت اگر چه بر لزوم انتظام امور            

احکام دینی اتفاق دارند اما در خصوص چگونگی تشکيل دولت و حـدود اختيـارات و دامنـه نفـوذ                    

 تی ابراز کرده انـد و گـاه متـاثر از ضـرورتها و محـدودیتهای موجـود بـه طـرح                     وآن دیدگاههای متفا  

  .نظریات خود پرداخته اند

به موجب نظریه امام خمينی ره تشکيل حکومت اسلامی یک تکليف دینی و یکی از احکام                

  .اوليه اسلام است که بر تمام احکام فرعيه حتی نماز و روزه و حج مقدم است

ظمـی  عقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران متاثر از دیـدگاههای حـضرت آیـه ال              - 

  . ته است امام خمينی نظم یاف

  : اساسی ذیل عنوان حکومت اسلامی آمده است در مقدمه قانون 

  .ساخت........   ح حکومت اسلامیطر

  

در مقدمه قانون اساسی به شيوه حکومت در مکتب اسلام پرداخته و مبـانی فکـری اصـول                  

ورش پر.... حکومت از دیدگاه اسلام     :" قانون اساسی در این زمينه را بدینگونه توضيح می دهد         

  .یابد

  

  :      حکومت در اسلام

 که ریشه در باورهـا و معتقـدات مـردم داردو هـدف آن صـيرورت الـی االله                     است حکومتی پویا 

  .است

  .در حکومت اسلامی صالحان و فرهيختگان عهده دار  حکومتند

  :در مقدمه قانون اساسی آمده است

   ]وه حکومت در اسلام ذیل عنوان شي [."نمی تواند باشد......  در ایجاد نهادها"

  

تحقق اهداف مذکور نيازمند رهبری جامعه بوسيله فردی شایسته و صالح اسـت تـا ضـامن                 

  .عدم انحراف سازمانهای مختلف از وظایف اصيل اسلامی خود باشد

  

اساسی است که از آن بـه عنـاوین مختلفـی             قانون   موضوع رهبری از مهمترین بخش های     

  .امر، رهبری و ولایت فقيه یاد شده استامامت مستمر، ولایت : مانند 

     اصطلاح ولایت با توجه به معانی لغوی آن به مفهوم تدبير و قـدرت تـاثير گـذاری بـر امـور                      

  .دیگر آمده است
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روندگان و مومنان بر یکدیگر که در آیات قرآنـی آمـده اسـت حـاکی از تحـت                   گاز این رو ولایت     

  .رستگاری استتاثير یکدیگر واقع شدن در جهت صلاح و 

همـراه و همفکـر     در اندیشه دینی ولی صالح کسی است که با به عهده گرفتن امـر مـردم                 

  .آنان با تدبير اثر بخش خود صيرورت الی االله را محقق می سازد

در عصر حضور شایستگان صالح در تصدی امر ولایت و حکومـت ائمـه هـدی هـستند امـا در                     

  د؟عصر غيبت چه کسانی سزاوار امر حکومتن

بـه دلایـل و مـدارک نقلـی تمـسک           ) ولایت فقيـه  (برخی در مقام اثبات ضرورت رهبری عادل        

  .جسته اند

  .اما گروهی دیگر پذیرش ولایت فقيه را به دلالت عقل توجيه کرده اند

  .انتظام امور جامعه اسلامی متوقف بر وجود رهبری و امامت شایسته است

رهبـر در  .  ، باورهـا و معتقـدات جامعـه باشـد    شرایط رهبر اسلامی باید متناسـب بـا اهـداف    

  جامعه اسلامی باید دارای چه ویژگی های باشد؟

  

  : در جامعه اسلامشرایط رهبر

  خردمندی و درایت - ١

 بلکـه   اسـت به دلالت عقل و نيز مدارک دینی درایت و خردمندی از شرایط لازم بـرای حـاکم                  

  .ستنه فقط عقل متعارف بلکه شرط رشد و کمال عقلی ظروری ا

  اسلام و ایمان - ٢

  . مسلمان ومومن امری بدیهی است لزوم واگذاری مدیریت یک جامعه اسلامی به فردی

  .به علاو ه مدارک دینی ولایت و تفوق غير مسلمان بر مسلمان را منع کرده است

  

  :در قرآن کریم آمده است

عـض و مـن یتـوليهم مـنکم         یا ایها الذین آمنوا لا تتخدوا اليهود و النصاری اولياء بعضهم اولياء ب            

  )٥١/مائده( ان االله  لا یهدی القوم الظالمين فانه منهم 

  

  :شرط عدالت -٣

 باید به وسيله افرادی مدیریت شود که بـه           است؛  اقامه عدالت الهی   دجامعه ای که در صد    

زیرا کسی که خود از عدالت بدور است چگونه می تواند برپاکننده            . وصف عدالت آراسته باشند   

  .ت باشدعدال

عدالت در جامعه بـه معنـی واقـع شـدن هـر امـر در محـل و موضـوع شایـسته و سـزاوار آن                           

  .است

منابع دینی بر ضرورت شرط عدالت در رهبر جامعه موکدا تصریح داشته و امر حکومـت را بـه               

  .امام عادل مخصوص کرده اند

  :در قرآن کریم آمده است

  )١١٣/وده(ولا ترکنوا الی الذین ظلموا فتمسکم النار
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عدلت ترازوی خداوند است که آنرا در ميان خلق نهـاد  تـا بـدان                ": می فرمایند ) ع(امام علی 

نکنيد و با سلطنت او به معارضه بر        پس خداوند را در ترازویش نافرمانی       .حق برپای داشته شود   

  ."نخيزید

  

  شرط چهارم 

  :دانش و فقاهت -٤

رع رهبری کند که خـود عـالم بـه شـرع             دلالت عقل کسی می تواند مردم را در مسير ش          به

  .بوده در تشخيص طریق صحيح در راستای مراد شارع و اهداف جامعه توانا باشد

 هـر جامعـه بـر چگـونگی حرکـت آن مبتنـی بـر           سيره عقلا نيز مؤید ضرورت آگاهی زعـيم     

  .اصول و باورهای پذیرفته شده است

اگذاری  امر رهبری به دانشمند ترین فرد         خدای بزرگ در مقام تنبه غفلت کنندگان از لزوم و         

  :جامعه می فرماید

 نمـی بـرد     هآیا آنکس که راهنمای حق است سزاوارتر است که پيروی گردد یا آنکـس کـه را                

  مگر اینکه هدایتش کنند؟ 

  شما را چه می رسد؟  

  چگونه حکم می کنيد؟                         

  )٣٥/یونس        (                                                                           

جامعه اسلامی در مقام بالندگی و شـکوفایی خـویش در طـی مراتـب کمـال الهـی بایـد از                       

ر جهـت گيـری     مدیریتی برخوردار باشد که بتواند بدرستی مسير را تشخيص و مـراد شـارع را د               

  .معه بيابدهای جا

  .هت یاد شده استاز این دانش و توانایی به فقا

ه و حقـوق اسـلامی آگـاهی کامـل          قل مدیر جامعه اسلامی بایـد بـا فق ـ         ع بنابراین به دلالت  

  .داشته باشد و بلکه عالمترین فردی که قوی ترین بينش فقهی دارد عهده دار این امر گردد

 واگذاری امور مردم به فردی که عالم تر از او نـسبت بـه احکـام دینـی در             ) ص(چنانچه پيامبر 

  . است دانستهعه وجود دارد را خيانت به خداوند، خيانت به رسول و خيانت به مردمجام

  

  :قدرت و توانایی -٥

  .رهبر باید دارای قدرت و توانایی لازم  جسمی و روحی در اعمال مدیریت و رهبری باشد

  

  :تدبير -٦

آگـاهی   درسـت امـور اسـت کـه مـستلزم            تدبير به معنی فرجام اندیـشی و توانـایی تحليـل          

  .نسبت به چگونگی و کيفيت کشور داری، فنون مدیریتی و خواستهای اجتماعی است

  .یاد شده است" حسن الولایه"از شرط قدرت و تدبير به عنوان 

فرد جامعه شایسته تر از افـراد توانـا و بـا تـدبير دیگـر                " مدبرترین"و  " تواناترین"به حکم عقل    

  .برای تصدی امر حکومت است
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  :تقوی -٧

هبر جامعه اسلامی که وظيفه هدایت جامعه در مسير رشد و تقوی را بر عهـده دارد خـود                   ر

  .نيز باید از خصلت های مذموم بدور بوده موصوف به وصف تقوی باسد

  :می فرماید) ع(امام علی 

امر خدا را تنها کسی می تواند اجرا کند که سازشکار نبوده و خود را شبيه دیگران نسازد و              

  .مع ها پيروی نکنداز فرمان ط

  

  :بنابر آنچه گفتيم

  .تدبير امور جامعه متوقف بر تشکيل دولت است - ١

 .جامعه اسلامی به عنوان جامعه ای جهت دار، متحول و پویا بی نياز از حکومت نيست - ٢

 .در عصر حضور تشکيل دولت و امر حکومت به رهبر معصوم واگذار شده است -٣

 .می در عصر غيبت تردید ناپذیر استضرورت وجود حکومت و انتظام جامعه اسلا -٤

در عــصر غيبــت کــسی صــلاحيت رهبــری و مــدیریت جامعــه  اســلامی دارد کــه دارای     -٥

 .شرایطی متناسب با اهداف و جهت گيری جامعه پویای  اسلامی  باشد

خــردورزی، اســلام و ایمــان ، عــدالت، تقــوی، : ایــن شــرایط بــه حکــم عقــل  عبارتنــد از  -٦

 .ه حقوق اسلامی بییمدریت، تدبير و آشنا

علاوه بر دلالت عقل منابع دینی نيز بر ضرورت وجود شرایط مذکور تاکيد داشته واگذاری                -٧

  امـــــر حکومـــــت بـــــه افـــــضل جامعـــــه در هـــــر یـــــک از شـــــرایط  مـــــذکور را  لازم   

 . ترین فرد سپرده شود می دانند به نحوی که رهبری جامعه به بهترین و شایسته 

 صالحترین و فرزانه ترین شخص جامعه اسلامی واگـذار  از نظریه ای که موجب آن امر به      -٨

 .یاد می شود" ولایت فقيه"ميگردد به عنوان نظریه 

 .اصل ولایت فقيه یک نظریه مترقی و مبتنی بر عقل است -٩

رهبر در جامعه اسلامی اعمال کننده حاکميت خداست و خداوند فقط به ولایـت               -١٠

 .دکسی رضایت دارد که شایسته ترین فرد جامعه باش

 

  :شرایط رهبری در قانون اساسی

  .اصول پنجم و بکصدونهم  شرایط لازم برای تصدی امر رهبری  را بر شمرده است

  :...در اصل پنجم آمده است

  :......اصل یکصد و نهم تحت عنوان شرایط و صفات رهبر آورده است

بری ذکر  قانون اساسی شرط فقاهت و آشنایی با حقوق اسلامی را از مهمترین شرایط ره             

  .کرده

  . اجتهاد و تخصص در همه ابواب مختلف فقه را ضروری شمرده است

تقوی که موجب آزادگی و شـجاعت انـسان ميگـردد و نيـز عـدالت از دیگـر ویژگـی                      - 

  .های مذکور در اصول پنجم و یکصد و نهم است
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بينش صـحيح سياسـی و اجتمـاعی کـه ناشـی از درک عميـق و شـناخت دقيـق                      - 

اعی در سطوح ملی و بين المللـی اسـت از دیگـر شـرایط               مسال سياسی و اجتم   

 .رهبری است

 ١٠٩آینده نگری و فرجام اندیشی از شرایطی اسـت کـه بـه موجـب اصـل                  " تدبير" - 

  .رهبر باید از آن برخوردار باشد

که به موجب قاطعيت و جسارت در دفـاع از آرمانهـای انقـلاب، مـردم و                 " شجاعت" - 

 .ی استمصالح آنهاست از دیگر شرایط رهبر

کافی برای انجام وظـایفی کـه بـرای رهبـر پـيش بينـی شـده از                  " مدیریت و قدرت  " - 

 .شرایط لازم برای رهبری ذکر شده است

اساسی شرایط  حداقلی است و این به معنـی آن اسـت کـه همـه                 شرایط مذکور در قانون     

ا دارا  کسانی که در معرض انتخاب شدن به عنوان رهبر هستند بایـد تمـام شـرایط ذکـر شـده ر                    

باشند و از بين کسانی که واجد اوصاف مذکور هستند بهترین، صالحترین و شایسته ترین فـرد                  

  .برگزیده شود

  

  :کيفيت تعيين رهبر

بـوت امامـت و تعيـين زعـم جامعـه اسـلامی شـکل گيـری                 ثنظریات مختلف درباره چگـونگی      

  :رتند از گروهها و فرقه های مختلفی را موجب شده است برخی از این نظریات عبا

  نظریه نصب - 

 نظریه بيعت و انتخاب - 

 یه ولایتعهدینظر - 

 نظریه تسلط با قهر و غلبه - 

       

  :  چگونگی تعيين رهبر

  .   حقوقدانان و فقيهان اسلامی در چگونگی تعيين رهبر دیدگاهای متفاوتی مطرح کرده اند

  

  :نظریه نصب

و یـا بـه دلالـت نـص موجـب           براین باور است که زعيم جامعه اسلامی بوسيله رهبر پيشين           

  .انعقاد امامت می داند

اماميه پيشوای امام معصوم را به وجود نص مسلم می دانند و آنرا مهمترین دليل بر امامت                 

اند و در عصر غيبت نظریه مشهور، نصب عام فقيه یعنی نصب بـه شـرایط                برشمرده  ائمه هدی   

  .اندرا تقویت کرده 

  

  : نظریه ولایتعهدی وارث

  .امام را علاوه بر نص، ميراث دانسته اندق تعيين رخی یکی از ط   بر   
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  :قهرو غلبه

ی نظامی نيز تحقق مـی      زگروهی از اهل سنت انعقاد امامت با تکيه بر زور و پيرو           به عقيده   

  .یابد

فقيهان اماميـه اجماعـا     . از این نظریه دفاع کرده اند     ... و ی از شافعيه  و حنبلی، نو  ،ن قدامه با

  . مردود شمرده انداین نظر را

نظریه دیگری که درباره کيفيت تعيـين امـام جامعـه اسـلامی مطـرح شـده بـر تـاثير بيعـت و                        

  .انتخاب در ثبوت امامت تاکيد دارد

فقيهان اهل سنت قائل به انعقاد امامت به بيعت هستند اگر چه در چگونگی بيعت اختلاف                

را کـافی شـمرده انـد هرچنـد     )" خبرگان(حل وعقد"برخی انتخاب امام به وسيله اهل      . کرده اند 

  .درباره تعداد خبرگان لازم اختلاف کرده اند

فقيهان اماميه حاکميت را منحصر به خداوند دانسته و رای و بيعت مردم را در عصر حضور در   

 اعمـال رهبـری و مـدیریت بـه          انعقاد امامت مؤثر ندانسته اند از این رو رهبر جامعه اگر چه برای            

مکـان فعليـت    افقـط در    " بيعـت "ر و حمایت مردم نيازمند است اما این امر یعنی           مشارکت، حضو 

  .شأن امامت که به اراده خداوند ثبوت یافته مؤثر است و نه در انعقاد آن

  .در چگونگی تعيين رهبر در عصر غيبت دو دیدگاه مطرح شده است

ظریه دیگری کـه در فقـه   نظریه مشهور بر نصب رهبر بر نحو عام برسيله شارع تاکيد دارد و ن 

  .اعتنایی است بر تاثير انتخاب در ثبوت امامت اصرار می ورزداماميه فاقد سابقه قابل 

نظریه نصب عام مشهور فقها براین باورند که رهبر جامعه اسلامی به نصب عـام بـه ولایـت                   

  .منصوب می شود 

 عنـوان کلـی     مراد از نصب آن است که جعل و نصب بدون توجه بـه شخـصی معـين بـر روی                   

شـرایطی کـه    . یعنی شارع شرایط لازم را برای تشخيص فرد صالح تعيين می کنـد            . آمده است 

 و صرفا بـا بيـان        ناماست و شارع بدون ذکر    بق  اسلامی منط . تمبرفرزانه ترین و صالحترین فرد ا     

و مـردم بایـد تـلاش کننـد تـا وی را شناسـایی و بـرای                  . شرایط او را به امامت نصب کرده است       

  .تشکيل دولت یاری دهند

لکه فعليت امامـت    ببنابراین مشروعيت ولایت و حکومت رهبری ناشی از اراده مردم نيست            

  .و ولایت وی منوط به خواست مردم شده است

  

  :ادله و مستندات نظریه نصب

برخی در اثبات نظریه نصب به مدارک روایی و مستندات شـرعی تمـسک جـسته انـد و بـه                     

دارکی که حـاکی از صـلاحيت دانـشمندان صـالح در تـصدی امـر ولایـت اسـت                    ویژه به دلایل و م    

  .استناد کرده اند

  

  :نظریه نصب

  :گرفته استروایات متعددی مورد استناد قائلين به نطریه نصب قرار 

طـرح مـی کنـد  و    طی نامه ای پرسشهایی را م ) عج(محمدبن عثمان از نواب حضرت مهدی     

  : فرمایدآن حضرت در پاسخ می
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 واما الحوادث الواقعه فارجعوا فيها الی رواه حـدیثنا فـانهم حجتـی علـيکم وانـا حجـه االله                     ....

  عليهم

    و اما حوادثی که به وقوع می پيوندد در آن به راویـان احادیـث مـا مراجعـه کنيـد کـه آنـان                         

  .حجت من بر شمایند و من حجت خداوند بر آنان هستم

مـردم در مـورد آن بایـد بـه امـام و رهبـر        یـا شـرعا       مراد از حوادث هر امری است که عرفا       

  :می گوید) ع(در روایت دیگری آمده است که مردی از یاران امام صادق. خویش مراجعه کنند

دربـاره دو نفـر از یارانمـان کـه بـين آنهـا نزاعـی رخ داده و محاکمـه را نـزد                        ) ع(از امام صادق    

  ری رواست؟سلطان یا قاضی بردند پرسش نمودم که آیا چنين کا

در مـورد حـق یـا بـاطلی محاکمـه را بـه نـزد آنـان ببـرد بـی گمـان                         کسی کـه  : امام فرمودند 

  :با آنکه خداوند فرموده است .. محاکمه به نزد طاغوت برده است

  "تحاکموا الی الطاغوت وقد امروا ان یکفروا به یان  یریدون      " 

ه دسـتور داده شـده انـد کـه بـه آن کفـر       اینان می خواهند محاکمه به نزد طاغوت برند با آنک  

  . بورزند

  )٦٠/نساء                                                                                    (

  :امام فرمودند.  عرض کردم پس چه باید بکنند

م مـا    در حلال و حرا     و بنگرند و دقت کنند در ميان شما آنکس که حدیث ما را روایت می کند              

ابراز نظر می کند و احکام ما را می شناسد وی را به عنوان حکم قـرار دهنـد چـرا کـه مـن او را              

  .......حاکم  شما قرار دادم

  

  :    نظریه نصب عام

برخی از فقيهان قائل به نظریه نصب در اثبات تئوری ولایت فقيه بـه دلایـل عقلـی متمـسک                 

  :شده و چنين استدلال کرده اند 

حکومت است و بی توجهی به این امر در عصر غيبت به معنی تعطيل              اسلام دین    - 

  .شدن و کنار نهادن دین و احکام آن است

 .برای تشکيل و اداره حکومت رهبر لازم است - 

 .هيچ دليلی به منع فقيه در تصدی امر ولایت و رهبری وجود ندارد - 

  .بنابراین حکومت بوسيله فقيه جایز و مشروع است - 

نباشــد نمــی توانــد ) ماننــد فقاهــت(یط لازم بــرای رهبــری اگــر کــسی واجــد شــرا - 

 .مسئوليت رهبری جامعه راعهده دار شود

زیرا در جواز رهبری فقيه تردیدی نيست اما در ولایت دیگران تردید است از اینـرو بـا تمـسک                    

جواز ولایت غير فقيـه نفـی و ولایـت یقينـی فقيـه ثبـوت                " لا ولایه لاحد علی احد    "به اصل اولی    

  .نمی توانند ولایت مشکوک و غير قطعی را پذیرا شوندابد بر این اساس مردم می ی

  

  :برخی گفته اند*

شارع مـردم را رهـا نگـذارده        نظر داشتن شارع بر امر حکومت یک امر یقينی است زیرا            : اولا

  .رجحان افضل بر مفضول نيز نزد شارع یقينی است. است
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و صـالح و فاضـل گرچـه بـه          . متعـين ميگـردد   رع  ش ـبنابراین فقط ولایت اصلح و افـضل از نظـر           

  .خواست مردم حق ولایت و رهبری نمی یابند

  

  :نظریه انتخاب

قائلين بـه ایـن     . به موجب این نظریه اراده مردم در ثبوت و انعقاد امامت و رهبری موثر است              

ن بـر   نظریه در اثبات دیدگاه خویش به مدارک نقلی استناد کـرده انـد و اهـم دلایـل خـود را چنـي                      

  :شمرده اند

  .انسان خليفه خداست - 

 .مردم مخاطب قرآن در اجرای احکام دینی هستند - 

 .دعوت مردم به شور و مشورت در امر حکومت - 

 .حق سلطه مردم بر اموال و سرنوشت خویش - 

 .در امر حکومت) ع(مام علی او ) ص(بيعت مردم با پيامبر  - 

 .سيره عقلا - 

  

  :نطریه انتخاب

 اراده مـردم در ثبـوت و مـشروعيت امامـت و رهبـری مـوثر اسـت                   به موجب این نظریه رای و     

 نقلی مانند خليفه الهی انسان، قاعده تسليط، سابقه امـر بيعـت    به دلایللين به این نظریه   ئقا

  .استناد کرده اند... در اسلام و 

مردود دانسته انـد زیـرا      غالب قریب به اتفاق فقيهان شيعی دلایل مذکور را در اثبات این امر              

همه دلایل مذکور در عصر حضور نيز قابـل اسـتناد اسـت در حـالی کـه تردیـدی در ثبـوت ولایـت                         

  .نيست) ع(و ائمه هدی ) ص(پيامبر 

  .بنابراین امر امامت از ناحيه شارع ثبوت می یابد

  .اما فعليت و اعمال امامت و رهبری متوقف بر پذیرش مردم است

  .نی استبه عبارت دیگر امام مکلف به تشکيل دولت دی

  .و مردم نيز موظف به یاری و کمک به وی در اقامه حکومت عدالت است

  .مامت و رهبری از امور مربوط به خداستاامر

  

  :چگونگی تعيين رهبر

برخی گفته اند شاید بتوان دو نظریه نصب و انتخاب را بصورت طولی جمع کرده چنين گفـت                  

  .کرده است" منصوب"مت را به اما" منتخب مردم"یط اکه شارع فقيه واجد شر

این دیدگاه از آن جهت که شرایط فعليت امامت را از شرایط ثبوت آن ذکر کـرده اسـت محـل                     

  .ایراد است

  .زیرا شارع صالحترین فرد است اسلامی را رهبر قرار داده است حتی اگر مردم نپذیرند

شخيص رهبـر   واقع امر آن است که نتيجه اعمال هر دو نظریه در عمـل از جهـت تعيـين یـا ت ـ                    

  . یکسان است
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زیرا در هر دو نظریه بر ضرورت رعایت شرایط رهبری تاکيد شده بموجب نظریـه نـصب مـردم                    

باید شایسته ترین فردی که واجد شرایط لازم است را بيابند وی را که از ناحيه شارع به امامت       

ند و بـا وی بيعـت   نصب شده است کشف کنند و در نظریه انتخاب نيز مردم باید فرد اصلح را بياب     

ا فـرد   بنابراین بموجب هر دو نظریـه ولایـت جامعـه اسـلامی ر            . کرده او را امام خویش قرار دهند      

  .داصلح و افضل عهده دار ميگرد

  

  :چگونگی تعيين رهبر در قانون اساسی

را " مقبوليت عامـه "قانون اساسی محور مسائل مربوط به رهبری را نظریه نصب قرار داده و        

  .عيار ثانوی در تعيين رهبر قلمداد کرده استبه عنوان م

  : .... مقرر می دارد١٠٧اصل 

  .تعيين و تشخيص رهبر بر عهده مجلس خبرگان رهبری است

د شـرایط مـی پردازنـد تـا بهتـرین و      ج ـخبرگان بـه ارزیـابی و سـنجش توانمـدیهای فقهـای وا         

  .شایسته ترین آنها را کشف کنند

 اصـلح بيابنـد همـان را بـه عنـوان رهبـر              ١٠٩ذکور در اصـل     اگر فردی را در هر یک از شرایط م        

معرفی می کنند لکن اگر چند نفر دارای شرایط مذکور باشند و افـضليت یکـی در همـه شـرایط                     

  .محقق نباشد

  .خبرگان کسی را بر می گزینند که اعلم به مسائل فقهی باشد

ی قوی تـری دارد     و اگر آنان از نظر علمی در سطح یکسانی باشند کسی که بينش سياس             

ارجح خواهد بود و چنانچه از این جهت نيز در سطحی مشابه باشند کسی که دارای مقبوليت                 

عامه است مقدم خواهد بود و در صورت تـشابه شـرایط، کـسی کـه در یکـی از شـرایط مـذکور                        

  .برجستگی خاصی داشته باشد ترجيح خواهد داشت

شابه و یکـسان برخـوردار باشـند خبرگـان          ین شرایط در همه موارد از وضعيت م ـ       چنانچه حائز 

  .یکی را از بين آنان بر می گزینند

  

  :چگونگی تعيين رهبر

ــاریخ      ــر در ت ــين رهب مجلــس خبرگــان رهبــری در خــصوص رهبــری در خــصوص چگــونگی تعي

  : قانونی را تصویب می کند که برخی از مواد آن به شرح زیر است١١/١١/١٣٧٠

  "لم و دیگری اتقی باشد، اعلم، مقدم استهرگاه یکی از دو فقيه اع: "٣ماده 

هرگاه یکی از دو فقيه در احکام فقهی مربوط به سياست و اداره جامعه اسـلامی           : "٤ماده  

 بــه لحــاظ –یگــری در ســایر احکــام فقهــی اعلــم باشــد، فقيــه اول   داعلــم و ) فقــه حکــومتی(

  .برجستگی خاص مقدم است

ره جامعه اسلامی اتقی و دیگری در سایر موارد         هرگاه یکی از دو فقيه در مقام ادا       ": ٥ماده  

  .اتقی باشد، فقيه اول مقدم است

هرگــاه یکــی از فقهــا، دارای بيــنش سياســی یــا فقهــی قــوی تــر و دیگــری دارای : "٦مــاده 

  ."شجاعت و یا قدرت و یا مدیریت بيشتر باشد، فقيه اول مقدم است

  :ه آمده است به تصویب رسيد١٣٧٢ همين قانون که در سال ٧ماده در 
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هرگاه یکی از دو فقيه، در مـسائل فقهـی غيـر حکـومتی، از دیگـری اعلـم و دیگـری بيـنش                        

  .سياسيش بيشتر باشد کسی که بينش سياسی او بيشتر است مقدم است

تعيين رهبر در قانون اساسی به عهده گروه کارشناسی که منتخـب مـردم هـستند واگـذار                  

 همه جانبه خود در صددند تا فرزانه ترین فرد جامعه           این گروه طی اقدامات دقيق و     . شده است 

  .اسلامی را به امامت برگزینند

مدت رهبری محدود به زمان نشده است اما این امر به معنی نامحدود بودن رهبری نيـست      

بلکه مدت رهبری منوط به بقاء و دوام شـرایطی اسـت کـه در رهبـری شـرط شـده اسـت و بـا                          

  . می پذیردپایانی نيز فقدان و زوال آنها مدت رهبر

تعيين مدت برای رهبری به معنی تاثير زمان در صلاحيت رهبری است حتی در مـواردی کـه                  

رهبر شرایط خود را از دست داده باشد ایـن امـر بـا مبـانی عقلـی و دینـی نظریـه ولایـت فقيـه                           

  .ناسازگار است

اشـد شـرایط خـود را       بنابراین رهبر در هر زمان هر چند مدت کوتاهی از رهبری وی گذشته ب             

از دست دهد و یا فردی قوی تـر از وی در شـرایط مـذکور کـشف شـود بـر کنـار و بـا وجـود بقـاء                       

  .اصلحيت هر چند در سالهای طولانی همچنان رهبر جامعه اسلامی خواهد بود

  : قانون اساسی در خصوص پایان رهبری مقرر می دارد١١١اصل 

  .د شد از مقام خود بر کنار خواه...... هرگاه 

  

  :مجلس خبرگان رهبری

بمنظور تعيين ولی فقيه و نظارت بر رهبری مجلس خبرگان رهبـری تـشکيل و نماینـدگان آن                  

  .بوسيله مردم انتخاب می شوند

ایف ایـن مجلـس بوسـيله       ظ ـمجلس خبرگان رهبری مستقل بوده و کليه قوانين مربـوط بـه و            

  .نمایندگان آن تصویب می شود

  ....در این باره آمده است  قانون اساسی ١٠٨در اصل 

 نفـر   ٣عده نمایندگان مجلس خبرگان رهبری در هـر اسـتان از دوره اول تغييـر ناپـذیر بـوده و                     

 به ازای هر یک ميليون نفری کـه بـه جمعيـت هـر اسـتان اضـافه مـی                     ١٣٦٥است لکن از سال     

  .شود یک نماینده دیگر به آن استان افزوده ميگردد

  

  :ارای شرایط زیر باشندخبرگان منتخب مردم باید د

  . به دیانت و وثوق و شایستگی اخلاقی اشتهار–الف 

اجتهاد در حدی که قدرت استنباط بعضی مسائل فقهی را داشته باشد و بتوانـد ولـی                 _ ب  

  .فقيه واجد شرایط رهبری را تشخيص دهد

  .بينش سياسی و اجتماعی و آشنایی با مسائل روز_ ح 

  .وری اسلامی ایرانمعتقد بودن به نظام جمه_ د 

  .نداشتن سوابق سوء سياسی و اجتماعی_ ه 
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  ٢ حقوق اساسی 
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 ٢٨

  .تولد یا سکونت نمایندگان در حوزه انتخابيه خود ضروری نيست

مرجع تشخيص دارا بودن شـرایط خبرگـان بـه موجـب اصـلاحيه هـشتمين اصـلاحيه سـالانه              

اساسـی   بـر عهـده فقهـای شـورای نگهبـان قـانون              ٢٤/٤/٦٩مـورخ   ) دوره اول (مجلس خبرگـان    

  .است

 قـانون   ٩٩مجری انتخابات مجلس خبرگان وزارت کشور است و نظارت بر آن به موجب اصـل                

  .اساسی بر عهده شورای نگهبان می باشد

  .رای گيری بصورت مخفی و مستقيم بوده و در سراسر کشور در یک روز انجام می شود

خداونـد و مـردم     پس از برگزاری انتخابات هر یک از خبرگـان منتخـب مـردم در برابـر                  - 

  .مسئولند

 است اما هر نماینده می تواند با داشتن         شخصسمت نمایندگی خبرگان قائم به       - 

 .دلایل و عذر موجه از سمت نمایندگی استعفا دهد

استمرار و بقـاء شـرایط نماینـدگان در طـول دوره مجلـس خبرگـان رهبـری ضـروری                     - 

 از اول فاقـد    ا معلوم شـود   چنانچه نماینده ای فاقد شرایط لازم شود ی       است از اینرو    

 در مـورد    ءحـدوثا و بقـا     شـرایظ لازم،   تشخيص فقـدان     بوده است بر کنار می گردد     

 .نمایندگان بر عهده خبرگان است

  

  :تشکيلات مجلس خبرگان رهبری

  .دبيرخانه و تعدادی کميسيون استمجلس خبرگان دارای یک هيات رئيسه ، یک  - 

حـداقل دوسـوم مجمـوع نماینـدگان        نخستين جلسه در هـر دوره مجلـس خبرگـان            - 

 .رسميت می یابد

 در اولين جلسه هيات رئيسه سـنی تعيـين و اداره جلـسه افتتاحيـه، انجـام مراسـم                           

  .انتخابات هيات رئيسه دائمی را عهده دار می شودتحليف و اجرای 

ر پـرداز  هيات رئيسه دائم مرکب از یک نفر رئيس، دو نفر نایب رئيس، دو منشی و دو نفر کـا      

  .از ميان اعضاء برای مدت دو سال انتخاب می شوند

دبيرخانه زیر نظر هيات رئيسه تشکيل و مسئوليتهای علمی و اجرایی مختلفی را              - 

  .بر عهده دارد

 .مجلس خبرگان دارای دو نوع کميسيون دائمی و موقت است - 

  

  :کميسيون های دائمی عبارتند از

  .کميسيون سياسی و اجتماعی  - ١

 .رسی راه های پاسداری و حراست از ولایت فقيهکميسيون ب - ٢

 .کميسيون امور مالی و اداری -٣

 . قانون اساسی١٠٨کميسيون اصل  -٤

 . قانون اساسی١٠٩ و ١٠٧کميسيون اصل  -٥

 .کميسيون تحقيق موضوع اصل یکصدویازده قانون اساسی -٦
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  ٢ حقوق اساسی 
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 ٢٩

  :وظایف خبرگان رهبری

  ١٠٨کميسيون اصل  - 

  . علی البدل استوعض ٤ اصلی و عضو ١١قانون اساسی دارای 

  ١٠٩ و ١٠٧کميسيون اصل  - 

 و شـناخت حـدود و شـرایط مـذکور در اصـل      ١٠٧با هدف آمادگی خبرگان برای اجـرای اصـل          

اعضاء این کميسيون به بررسی دقيـق       . پنجم و یکصدونهم  قانون اساسی تشکيل شده است        

  .ردازدو موشکافانه هر یک  از شرایط رهبری و معيارهای تشخيص و احراز آن می پ

نتایج بررسی های کميسيون در خصوص تعریف و مـلاک هـای تـشخيص هـر یـک از شـرایط           

  .رهبری باید به تصویب مجلس خبرگان برسد

 قانون اساسی به منظـور اجـرای اصـل مـذکور            ١١١کميسيون تحقيق موضوع اصل      - 

، ١١١وظيفه آن تحصيل هر گونه اطلاع لازم در رابطه با اصـل             که  .تشکيل می شود  

  .ت گزارشات و شکایات و تحقيق و بررسی درباره صحت و سقم آنهاستدریاف

 نفر علی البدل است کـه بـرای مـدت دو سـال              ٤لی و   ص ا  عضو  نفر ١١این کميسيون دارای    

  .انتخاب می شوند

  

  :اعضاء کميسيون تحقيق  باید دارای شرایط زیر باشند - 

  .فراغت کافی برای انجام وظایف محوله را داشته باشند - ١

 .تگان نزدیک سببی و نسبی رهبر نباشنداز بس - ٢

  

کميسيون تحقيق موظب است کليه گزارشات و شکایات مرتبط بـا شـرایط رهبـری          - 

را مورد ارزیابی قرار دهد و در صورتی که لازم بداند با مقـام معظـم رهبـری در ایـن                     

  .زمينه ملاقات نماید

ات رئيـسه  کميسيون تحقيق گزارش بررسی هـای خـود را بـا ارائـه مـدارک بـه هي ـ          - 

ایط مقرر نـسبت بـه تـشکيل اجـلاس خبرگـان        رتقدیم می کند و در صورت وجود ش       

 .اقدام می گردد

رهبر می تواند به هر نحو مقتضی بداند نظرات خود را در رابطه با گزارشات مربـوط                  - 

 . در مجلس خبرگان مطرح کند١١١به اصل 

ر اصــل پــنج و نــصاب لازم در تــشخيص نــاتوانی یــا فقــدان یکــی از شــرایط مطــرح د  - 

 .یکصدونه قانون اساسی، آراء دو سوم نمایندگان مجلس خبرگان است

  

  :خبرگان رهبری

مجلس خبرگان رهبری بالاترین مرجع نظارتی و قانونگـذاری در جمهـوری اسـلامی      - 

  .است

"  کارشناسـی "ویـا بـه عنـوان       " شـهادت "ماهيت عمل خبرگان می تواند به عنـوان          - 

 .مطرح شود
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٣٠

مـورد پـذیرش عقـلا و مـورد امـضاء شـارع" گـواهی و شـهادت"ونيـز" ناسنظر کارش"اعتبار

  .است

کار خبرگان رهبری در مقام تعيين رهبر کشف صالحترین فرد امت اسـلامی اسـت-

  .و نه  اعطای شان رهبری به شخص مورد نظر

زوم تبعيـت رهبـرل این امر به معنیهوظيفه دیگر خبرگان نظارت بر رهبری است ک-

 نظارت خبرگـان محـدود بـه بقـاء شـرایطی اسـت کـه.  خبرگان نيستاز رای و نظر

.برای رهبری شرط  شده است

     چنانچه رهبر شرایط خود را از دست بدهد خود به خود منعزل است و اقدام خبرگـان در

  .واقع کشف عزل است

  

  :وظایف و اختيارات رهبر

  .هبری پرداخته استقانون اساسی در اصول مختلف به حدود وظایف و اختيارات ر

  :........ قانون اساسی ولایت فقيه را مطلقه دانسته و مقرر می دارد٥٧در اصل

عنی عدم مسئوليت حـاکم، خـود کـامگی وبه م "مطلقه بودن ولایت"برخی تصور کرده اند

در حاليکه عقل، شرع و نيز قانون اساسـی اطـلاق ولایـت بـه معنـی.حکومت فرا قانونی است

  : مذموم و غير قابل قبول    می شمارند زیرا قيد و ضابطه و خودحکومت بدون

  .ولایت فقيه در واقع  ولایت فقه و حقوق و حکومت اصول و ضوابط است-

ضرورت استمرار شرایط رهبری در واقع توجه به آن قيود و تاکيـد بـر عـدالت، تقـوی-

 .است... و

  و مقيـد بـودن رهبـرنظارت مجلس خبرگان بر رهبری از فروع اصـل ضـابطه منـدی-

 .است زیرا وجود نظارت بدون پذیرش قانونمندی مهمل است

 .معيارهای خبرگان در نظارت بر رهبری از جمله قيود حاکم بر ولایت فقيه است-

  

   :ولایت مطلقه

مفهـوم خاصـی از آن اراده" ولایـت مقيـده"یک اصطلاح تخصصی فقهی است که در مقابـل

 اختيارات ولی فقيه محدود به احکام اوليه یا ثانویـه شـرعی" هولایت مقيد"می شود به موجب

  .بوده و احکام حکومتی نمی تواند فراتر از آن و یا معارض با آن باشد

در صورت تزاحم احکام شرعی با امر حکومت ، احکام الهی" ولایت مقيده"به موجب نظریه

  .هميشه مقدم خواهد بود

خـود از احکـام اوليـه شـرعی" حکومـت اسـلامی "" ولایـت مطلقـه فقيـه"به موجب نظریه

  .است که بر همه احکام شرعيه فرعيه مقدم است

مطلقه بودن ولایت به معنی آن است که دولت می تواند به همه اموری  که مدیریت کشور

و در صورت تزاحم ميان احکام شرعی و مـصالح جامعـه در. مستلزم دخالت در آن است بپردازد

  .ومت را بر احکام شرع ترجيح دهدمواردی مصلحت حک
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 ٣١

وجود مجمع تشخيص مصلحت نظام و نيز بسياری از اختياراتی که بـه مراجـع قانونگـذاری و                  

نيز مقامات اجرایی به منظور تامين منافع و مصالح مردم واگـذار شـده اسـت ناشـی از پـذیرش                     

  .اصل ولایت مطلقه است

انتظـام  رداختن بـه همـه امـوری کـه          مطلقه بودن حکومت به معنی اختيار حکومـت هـا در پ ـ           

  .جامعه متوقف بر آن است در کليه نظامهای سياسی پذیرفته شده است

  

  :براساس اطلاق ولایت

اختيار دولت در اداره جامعه گسترده بوده و همه امور عمومی جامعه را  در بر می                  - 

  .گيرد

سـکوت کـرده   که اداره جامعه نيازمند تدبيری است که قـانون دربـاره آن   در مواردی   - 

رهبری بمنظور جلوگيری از تزلـزل در انتظـام امـور جامعـه اقـدام نمـوده و بـا                    . است

 .فرامين خود، خلا قانونی را جبران می کند

در موارد تزاحم بين دو حکم شرعی یـا قـانونی رهبـر در مقـام اجـرای قاعـده اهـم                       - 

 .یکی را بر دیگری ترجيح می دهد

  

 به معنی فراقانونی بودن یا رجحان شخص نسبت به          صلاحيت رفع تزاحم بين دو حکم هرگز      

  .شرع یا قانون نيست

  :زیرا.        لازمه مطلقه بودن ولایت عصمت ولی و حاکم نيست 

حــاکم جامعــه معــصوم یــا غيــر معــصوم بایــد از اختيــارات کــافی بــرای اداره جامعــه   - 

  .برخوردار باشد

ومت ناقص و چندگانـه     اختصاص دادن اطلاق ولایت به معصوم به معنی پذیرش حک          - 

در عصر غيبت و نادیده انگاشتن بسياری از مصالح مردم و عدم تـدبير امـور آنهـا در                

 .بسياری از حوزه هاست

اطلاق ولایت به حدود و دامنه اختيارات حاکم مربوط می شود و موضوع عـصمت و                 - 

 .به کيفيت اعمال ولایت  استاستبداد ناظر 

کارهـایی   و   بداد مـستلزم پـيش بينـی سـاز        جلوگيری از ظهور خـود کـامگی و اسـت          - 

است که مورد توجه قانون اساسی قرار گرفته اسـت و ایـن امـر بـا موضـوع حـدود                     

 .اختيارات دولت و حکومت غير مرتبط است

 کلی حکومت نمـی توانـد       اختيارات رهبری محدود به امور عمومی و حکومتی است و بطور            

معه متوقف بر پرداختن بـه آن نيـست دخالـت           در مسائل خصوصی مردم و اموری که مدیریت جا        

  .نموده آزادیهای مردم را محدود سازد

در مقـام پاسـخ بـه سـوالاتی کـه ولایـت مطلقـه را                " آیه االله خامنـه ای    "مقام معظم رهبری    

  :اختيارات بدون حد و مرز فقيه قلمداد کرده است اظهار می دارند
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٣٢

  :ولایت مطلقه فقيه

ولی فقيه مانند همـه آحـاد مـردم، محکـوم قـوانين"  مرز نيستبه معنی اختيارات بی حد و

 و نمی تواند  در منطقه ممنوعه قوانين عمل و اقدام کند، ولایت مطلقـه در قـانون" کشور است

  :اساسی دارای مفهومی ممتاز و برجسته است که مجملی از آن عبارت است از این که

 مـصداقی از یـک قـانون رارجـسته نظـامیـا در مـواردی کـه مـدیران ب" خلاءهای قانونی"در

  .برخلاف مصلحت بزرگی تشخيص دهند

موظـف"مـی توانـد یـا" مـصلحت اهـم"ولی فقيه با رعایت همه جوانب و با در نظـر گـرفتن

ء خـودثناتوسـل بـه ایـن اسـت. به آنان اجازه دهد که بر طبق آن مصلحت اهم عمل کنند" است

ن به آن پرداخته شـده و مجموعـه قـوانين کـشور بـا آنیک قانون است که در فقه و هم در قانو

  .کامل شده است

 قانونی شدن یک نظریه فقهی در قانون اساسی یا قوانين دیگر موجب جلـوگيری از اجتهـاد

و نظریه پردازی های دیگری که مغایر با حکم قانونی است نمـی شـود بلکـه دولـت موظـف بـه

 متفاوت در مجامع علمی است هرچند قائلين بـهتامين زمينه مناسب بمنظور طرح دیدگاههای

  .نظریات مختلف در عمل ملتزم به حکم قانونی خواهند بود
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  ٢حقوق اساسی 
------------------------  

 ٣٣

  :قوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران

  : قانون اساسی، قوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران عبارتند از٥٧ بموجب اصل - 

قــوه مقننــه، قــوه مجریــه و قــوه قــضائيه کــه زیــر نظــر ولایــت مطلقــه امــر و امامــت امــت، بــر  

  .این قوا مستقل از یکدیگرند. طبق اصول آینده این قانون اعمال می گردند

  

  : مقننهقوه

ــوده و عهــده دار مــسئوليت      -  ــذیرش اداره کــشور ب ــه تجلــی نقــش مــردم در پ ــوه مقنن ق

  .ن، وضع و تصویت قانون می باشدیتدو

  :صورتهای مهم و متعارف اعمال قوه مقننه -

ــف ــه در اصــل    -ال ــذاری ک ــردم در قانونگ ــر مــستقيم م ــه آن  ٥٨ نقــش غي ــانون اساســی ب  ق

  .تصریح شده است

ــوه مقن  -ب ــستقيم ق ــال م ــل    اعم ــه در اص ــه ک ــده     ٥٩ن ــصریح ش ــه آن ت ــانون اساســی ب  ق

  .است

  

  : قانون اساسی آمده است٥٨ در اصل -

ــدگان منتخــب        ــه از نماین ــق مجلــس شــورای اســلامی اســت ک ــه از طری ــوه مقنن ــال ق اعم

مــردم تــشکيل مــی شــود و مــصوبات آن پــس از طــی مراحلــی کــه در اصــول بعــدی مــی آیــد    

  .غ می گرددبرای اجرا به قوه مجریه و قضائيه ابلا

  

  : قانون اساسی مقرر می دارد٥٩ اصل -

ــت       ــن اسـ ــی ممکـ ــاعی و فرهنگـ ــی، اجتمـ ــصادی، سياسـ ــم اقتـ ــسيار مهـ ــسائل بـ در مـ

  .اعمال قوه مقننه از راه همه پرسی و مراجعه مستقيم به آراء مردم صورت گيرد

ــدگان      ــوع نماینـ ــوم مجمـ ــصویب دو سـ ــه تـ ــد بـ ــومی بایـ ــه آراء عمـ ــه بـ در خواســـت مراجعـ

  .دمجلس برس

  

  : طرق استثنایی وضع قانون-

ــان اســت     -١ ــه وظــایف خبرگــان رهبــری کــه در صــلاحيت خــود آن ــصویب مقــررات مربــوط ب  ت

  ). قانون اساسی١٠٨اصل (

ــی یــا وابــسته بــه         -٢ ــرکتها، موســسات دولت ــازمانها، ش ــنامه س ــصویب دائمــی اساس  ت

  . قانون اساسی٨٥دولت توسط دوليت با رعایت شرایط مقرر در اصل 

یب قـــانون بوســـيله شـــورای عـــالی امنيـــت ملـــی در چـــارچوب وظـــایف مقـــرر در   تـــصو-٣

  . قانون اساسی١٧٦اصل 

  . برخی از مصورات مجمع تشخيص مصلحت نظام که حکم قانون را دارند-٤

  . صدور احکام توسط مقام رهبری در موارد سکوت قانون-٥
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  ٢حقوق اساسی 
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 ٣٤

  :ماهيت کار مجلس شورای اسلامی

  .ان و انسان را از آن خدا می داندقانون اساسی حاکميت مطلق بر حه - 

 حال آیا وجود مجلس قانوگذاری مغایر با حاکميت مطلق الهی نيست؟ - 

  :در این زمينه چهار دیدگاه مختلف وجود دارد - 

ــشریع        -١ ــه ت ــرا ک ــست چ ــذیرش ني ــل پ ــام اســلامی قاب ــذاری در نظ ــس قانونگ ــود مجل  وج

  .کردمختص شرع انواست و این امر را نمی توان به مجلس واگذار 

  

  : نقد و بررسی-

ایــن دیــدگاه کــاملاً مــردود اســت، چــون منجــر بــه کنــار زدن دیــن از صــحنه اجتمــاعی مــی    

ــرای آن حکمــی نرســيده اســت،      . شــود ــت خــدا ب ــه از جان ــواردی ک ــد در م ــسانها حــق دارن ان

  .تصميم گيری کنند

ــذار،        -٢ ــوان قانوگ ــه عن ــه ب ــن ن ــذیرش اســت، لک ــل پ ــود مجلــس شــورای اســلامی قاب  وج

ــانون  بلکــه  ــده ق ــدوین کنن ــوان ت ــه عن ــه جعــل حکــم مــی     . ب ــه ب ــا هــستن ک ــن فقه ــع ای در واق

  .پردازند و مجلس صرفا مقررات شرعی و فناوری فقها را گردآوری و تنظيم می کند

  : نقد-

  .این دیدگاه نيز با توجه به اصول مختلفی از قانون اساسی قابل پذیرش نيست

ــا در     -٣ ــانون مطلقـ ــشاء قـ ــدگاه انـ ــن دیـ ــق ایـ ــررات    طبـ ــرار دارد و مقـ ــس قـ ــار مجلـ اختيـ

  .شرعی هم بدون تصویب مجلس قابليت اجرایی ندارند

  : نقد-

ایــن دیــدگاه نيــز قابــل پــذیرش نيــست، چــون منجــر بــه برتــری یــافتن اراده مجلــس بــر اراده   

  .شارع می شود

  : براساس این دیدگاه مجلس در دو حيطه عمل می کند-٤

ا حکمــی صــادر کــرده اســت، وظيفــه مجلــس    در مــواردی کــه شــارع نــسبت بــه آنه ــ -الــف

گــردآوری و تنظــيم مقــررات شــرعی اســت، چــون خــود مجلــس هــم ملــزم بــه تبعيــت از            

  .احکام شرعی است

 در مواردی که شرعی نسبت به آنها ساکت است، مجلش اقدام به وضع و تصویب - ب

  .به مصوبات مجلس در این موارد اصطلاحا احکام حکومتی گویند. قانون می کند

 انـــشای حکـــم در مـــواردی کـــه شـــارع نـــسبت بهانهـــا حکمـــی صـــادر نکـــرده اســـت، از -

ــد، چــون      ــد ندارن ــا تخــصيص حاکميــت بــه خداون ســوی مجلــس شــورای اســلامی، مغــایرتی ب

  .شارع تصميمگيری در این موارد را به افراد واجد صلاحيت واگذار کرده است

  

  :ارکان قوه مقننه

  مجلس شورای اسلامی - ١

  شورای نگهبان - ٢

ــورا -  ــورای     شـ ــرض مجلـــس شـ ــام در عـ ــصلحت نظـ ــشخيص مـ ــع تـ ــان و مجمـ ی نگهبـ

 .اسلامی قرار ندارند
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 ٣٥

  : قانون اساسی مقرر می دارد٦٢اصل  -

يم و بـــا رأی مخفـــی مجلـــس شـــورای اســـلامی از نماینـــدگان دولـــت کـــه بطـــور مـــستق 

ــوند،   ــی ش ــاب م ــردد  انتخ ــی گ ــشکيل م ــوندگان و     .  ت ــاب ش ــدگان و انتخ ــاب کنن ــرایط انتخ ش

  .قانون معين خواهد کردکيفيت انتخاب را 

  

  : قانون اساسی آمده است٦٤ در اصل -

ــاریخ همــه   عــده نماینــدگان مجلــس شــورای   ــاد نفــر اســت و از ت اســلامی دویــست و هفت

ــزار و سيــصد و شــصت و هــشت هجــری شمــسی پــس از هــر ده ســال،       پرســی ســال یکه

ــا در نظــر گــرفتن عوامــل انــسانی، سياســی، جغرافيــایی و نظــایر آنهــا حــداکثر ب    يــست نفــر ب

  .نماینده می تواند اضافه شود

زرتــشتيان و کليميــان هــر کــدام یــک نماینــده و مــسيحيان آشــوری و کلــدائی مجموعــاً          

  .یک نماینده و مسيحيان ارمنی جنوب و شمال هر کدام یک نماینده انتخاب می کنند

  .محدوده حوزه های انتخابيه و تعداد نمایندگان را قانون معين می کند

ــوری  -  ــد       در جمه ــراد بای ــود اف ــی خ ــست، یعن ــه ای ــک درج ــری ی ــران رأی گي اســلامی ای

  .پای صندوق رأی حاضر شوند

در جمهــوری اســلامی ایــران شــرکت در انتخابــات اختيــاری اســت و عــدم شــرکت          - 

  .در انتخابات جرم تلقی نمی شود

  

  : قانون اساسی آمده است٦٣در اصل  -

نتخابات هر دوره باید بيش از دوره نمایندگان مجلس شورای اسلامی چهار سال است ا

  .پایان دوره قبل برگزار شود به طوری که کشور در هيچ زمانی بدو مجلس نباشد

  

  : قانون مذکور مقرر می دارد٦٨ اصل -

در زمـــان جنـــگ و اشـــغال نظـــامی کـــشور بـــه پيـــشنهاد رئـــيس جمهـــور و تـــصویب ســـه  

 اشــغال شــده یــا تمــامی  چهــارم مجمــوع نماینــدگان و تأیيــد شــورای نگهبــان، انتخابــات نقــاط  

ــد،         ــشکيل مجلــس جدی ــدم ت ــف مــی شــود و در صــورت ع ــی متوق ــدت معين ــرای م مملکــت ب

  .مجلس سابق همچنان به کار خود ادامه خواهد داد

  .انتخابات فقط در شرایط جنگ و اشغال نظامی کشور ممکن است محدود شود •

ــول کـ ــ    • ــادی موکـ ــوانين عـ ــه قـ ــات را بـ ــزاری انتخابـ ــونگی برگـ ــانون اساســـی چگـ رده قـ

  .است

ــت      ٦٢بموجــب اصــل   ــاب شــوندگان و کيفي ــدگان انتخ ــاب کنن ــانون اساســی، شــرط انتخ  ق

  .انتخابات را قانون معين خواهد کرد

  .وزارت کشور مجری انتخابات مجلس است •

 ٩هيئيتهـــای اجرایـــی متـــشکل از فرمانـــدار یـــا بخـــشدار، رئـــيس اداره ثبـــت احـــوال و   •

  .نفر معتمد هستند
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 ٣٦

  : وظایف هيأتهای اجرایی-

   بررسی صلاحيتهای قانون داوطلبان-١

  تعيين پنج نفر در هر شعبه برای اخذ رأی 

  .صحت جریان انتخاب و انجام کليه امور مربوط به انتخابات

  

  :شرایط رأی دهندگان -

  تابعيت جمهوری اسلامی ایران - ١

  سال تمام١٥دارا بدن  - ٢

  عاقل بودن - ٣

  

  : شرایط انتخاب شوندگان-

  ی به اسلام و نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران اعتقاد و التزام عمل-١

   تابعيت کشور جمهوری اسلامی ایران-٢

  . مطلقه فقيهه قانون اساسی و اصل مترقی ولایت ابراز وفاداری ب-٣

  . داشتن حداقل مدرک فوق دیپلم و یا معادل آن-٤

   نداشتن سوء شهرت در حوزه انتخابيه-٥

  مت بينایی، شنوایی و گویایی سلامت جسمی در حد برخورداری از نع-٦

   سال تمام٧٥ سال تمام و حداکثر ٣٠ دارا بودن حداقل -٧

م، مـــستثنی  داوطلبـــان نماینـــدگی اقليتهـــای دینـــی از شـــرط التـــزام عملـــی بـــه اســـلا-

  .هستند، بلکه کافی است در دین خود ثابت قدم باشند

ــروع      • ــتور شـ ــشار دسـ ــس از انتـ ــلامی پـ ــورای اسـ ــس شـ ــدگی مجلـ ــان نماینـ  داوطلبـ

ــه      ــداری مرکــز حــوزه انتخابي ــا فرمان ــه بخــشداری ی ــد ظــرف مــدت معينــی ب ــات بای انتخاب

ــای مرب    ــوده و فرمهـ ــه نمـ ــران مراجعـ ــشور در تهـ ــا وزارات کـ ــود یـ ــت و  وخـ ــه را دریافـ طـ

  .تکميل کند

ــان توســط هيتهــای اجرایــی ارز      • ــام، صــلاحيت داوطلب ــان مهلــت ثبــت ن ــپــس از پای ابی ی

  .می شود

ــده     • ــلاحيت ش ــه رد ص ــانی ک ــورای      داوطلب ــه ش ــود را ب ــراض خ ــد اعت ــی توانن ــند م باش

  .نگهبان ارجاع دهند

ــرف   • ــان ظـ ــورای نگهبـ ــود را   ١٥شـ ــر خـ ــای اجرایـــی نظـ ــيدگی هيئتهـ ــان رسـ  روز از پایـ

  .اعلام خواهد کرد

  .داوطلبان نمایندگی نمی توانند با استفاده از وسایل عمومی و دولتی تبليغ کنند •

ــا   • ــاتی روی علائـــم عمـــومی و تـ ــصاق آگهـــی تبليغـ ــز  الـ بلوی موســـسات دولتـــی و نيـ

  .تبليغ عليه دیگر نمایندگان ممنوع است

  . ساعت قبل از روز اخذ رأی مجاز است٢٤انجام فعاليتهای تبليغاتی تا  •
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 ٣٧

  :نظارت بر انتخابات در جمهوی اسلامی ایران از دو جهت اعمال می شود

  توسط خود مجلس پس از انتخابات در جریان تصویب اعتبارنامه - ١

  ی نگهبانتوسط شورا - ٢

  

  : قانون اساسی مقرر می دارد٩٩اصل  -

ــوری،       ــت جمهـ ــری، ریاسـ ــان رهبـ ــات مجلـــس خبرگـ ــر انتخابـ ــارت بـ ــان نظـ ــورای نگهبـ شـ

  .مجلس شورای اسلامی و مراجعه به آراء عمومی و همه پرسی را بر عهده دارد

ــر تمــام ملــت مــسئول اســت و    ٨٤بموجــب اصــل  •  قــانون اساســی، هــر نماینــده در براب

  .لی و خارجی کشور اظهار نظر نمایدهمه مسائل داخحق دارد در 

نماینــده مجلــس در مقــام انجــام وظيفــه نماینــدگی، براســاس تــشخيص و ارزیــابی          •

  .های خود عمل می کند و تابع نظرات دیگران نيست

  

  :ست قانون اساسی آمده ا٨٥در اصل  -

  .سمت نمایندگی قائم به شخص است و قابل واگذاری به دیگری نيست

  .نمی تواند اختيار قانوگزاری را به شخص یا هيأتی واگذار کندمجلس 

ن برخـــی از اختيـــارات و وظـــایف نماینـــدگی بـــه رئـــيس دفتـــر، بـــر خـــلاف درواگـــذار کـــ •

  .قانون است

ــا  ١٠٠اگــر نماینــده ای ظــرف یکــسال،   • ــوالی ی ــوالی ٢٥٠ ســاعت مت ــر مت  از  ســاعت غي

ــدون عــذر موجــه غي        ــات رســمی جلــسات مجلــس یــا کميــسيونها ب ــد، در  اوق ــت کن ب

 . روز مستعفی شناخته می شود١٥مخلت 

ــی       • ــه داخلـ ــين نامـ ــارچوب آئـ ــط در چـ ــود فقـ ــمت خـ ــس از سـ ــده مجلـ ــاری نماینـ برکنـ

 .مجلس صورت می پذیرد

ــه قــوانين موجــود اگــر نماینــده ای، پــس از انتخــاب شــدن برخــی از شــرایط      • ــا توجــه ب ب

ــوان  نماینــدگی مقــرر در قــانون انتخابــات را از دســت بدهــد، بــه صــرف ایــن     امــر نمــی ت

 .او را از سمت نمایندگی عزل و برکنار کرد

 .نمایندگان نيز مانند سایر مردم، در برابر قانون مساوی اند •

اگــر نماینــده ای مرتکــب جرمــی شــود، صــرف ســمت نماینــدگی، مــانع از تعقيــب و          •

  .مجازات او نيست

  

  : قانون اساسی مقرر می دارد٨٦اصل  -

ــای   ــام ایف ــس در مق ــدگان مجل ــاملاً     نماین ــود، ک ــر و رأی خ ــار نط ــدگی در اظه ــایف نماین  وض

آزادنــد و نمــی تــوان آنهــا را بــه ســبب نظراتــی کــه در مجلــس اظهــار کــرده انــد، یــا آرایــی کــه   

  .در مقام ایفای وضایف نمایندگی خود داده اند، تعقيب یا توقيف کرد

  .قانون اساسی مصونيت تشریفاتی نمایندگان مجلس را نپذیرفته است
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  ٢حقوق اساسی 
------------------------  

 ٣٨

  : قانون اساسی٨٦راجع به اصل   تفسيری شورای نگهباننظریه

  : با عنایت به

  مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی - ١

ــران از حقـــوق     - ٢ ــه ملـــت ایـ ــورداری همـ ــر برخـ ــانون اساســـی دایـ ــددی از قـ اصـــول متعـ

 مساوی

 عدم ملازمه ایفای وظيفه نمایندگی با ارتکاب جرم - ٣

 مجرمعدم توجيه شرعی منع تعقيب یا توقيف  - ٤

  )ره(نظریه حضرت امام خمينی  - ٥

ــدگی       ٨٦اصــل  ــایف نماین ــای وظ ــت ایف ــر در جه ــار نظ ــده از اظه ــان آزادی نماین ــام بي  در مق

ــافی     ــوده و ایـــن آزادی، نـ ــارج بـ ــال مجرمانـــه از شـــمول ایـــن اصـــل خـ اســـت و ارتکـــاب اعمـ

  .مسئوليت مرتکب جرم نمی باشد

صونيت برخوردار نيستند، بلکه در جمهوری اسلامی ایران نه تنها نمایندگان مجلس از م

  .حتی رئيس جمهور و مقام رهبری نيز در صورت ارتکاب جرم قابل تعقيب کيفری خواهند بود

  

  : قانون اساسی مقرر می دارد٦٥اصل  -

 جلسات مجلس شورای اسلامی با حضور دو سوم مجموع پس از برگزاری انتخابت،

یح، طبق آن آیين نامه مصوب داخلی انجام نمایندگان رسميت می یابد و تصویب طرح ها و لوا

می گيرد مگر در مواردی که در قانون اساسی نصاب خاصی تعيين شده باشد برای تصویب 

  .آیين نامه، داخلی موافقت دو سوم حاضران لازم است

  

  : قانون اساسی مذکور مقرر داشته است٦٦اصل  -

ن هـــا و دوره تـــصدی ترتيـــب انتخـــاب رئـــيس و هيـــأت رئيـــسه مجلـــس و تعـــداد کميـــسيو

ــين نامــه داخلــی مجلــس       ــه وســيله آی ــه مــذاکرات و انتظــارات مجلــس ب آنهــا و امــور مــرتبط ب

  .معين می گردد

  

  :انواع هيأت رئيسه در مجلس شورای اسلامی

  هيأت رئيسه سنی - ١

 هيأت رئيسه موقت - ٢

  هيأت رئيسه دائم - ٣

  

  :هيأت رئيسه سنی

  :وظایف هيأت رئيسه سنی

  اداره جلسه افتتاحيه - ١

 م مراسم سوگندانجا - ٢

  انجام انتخابات هيأت رئيسه موقت - ٣
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 ٣٩

  :وظایف هيأت رئيسه موقت

  اداره جلسات رسيدگی به اعتبارنامه ها - ١

  اجرای انتخابات هيأت رئيسه دائم - ٢

  .وظایف هيأت رئيسه دائم، اداره مجلس است

  

  : قانون اساسی مقرر می دارد٦٧اصل  -

یــر ســوگند یــاد کننــد و مــتن     نماینــدگان بایــد در نخــستين جلــسه مجلــس بــه ترتيــب ز      

  .قسم نامه را امضاء نمایند

ــر         " ــه ب ــا تکي ــنم و ب ــاد مــی ک ــال ســوگند ی ــادر متع ــه خــدای ق ــد، ب ــرآن مجي ــر ق ــن در براب م

شــرف انــسانی خــویش تعهــد مــی نمــایم کــه پاســدار حــریم اســلام و نگهبــان دســتاوردهای    

ــانی جمهــوری اســلام باشــم، و دی    ــران و مب ــه عــه ای رانقــلاب اســلامی ملــت ای  ا کــه ملــت ب

مــا ســپرده بــه عنــوان امينــی عــادل پاســداری کــنم و در انجــام وظــایف وکالــت، امانــت و تقــوا   

را رعایــت نمــایم و همــواره بــه اســتقلال و اعــتلای کــشور و حفــظ حقــوق ملــت و خــدمت بــه    

مــردم پایبنــد باشــم، از قــانون اساســی دفــاع کــنم و در گفتــه هــا و نوشــته هــا و اظهــار            

  ".ر، آزادی مردم و تأمين مصالح آنها را مدنظر داشته بشمنظرها، استقلال کشو

  .نمایندگان اقليتهای دینی این سوگند را با ذکر کتاب آسمانی خود یاد خواهند کرد

ــين جلــسه ای کــه حــضور      ــد در اول ــد، بای نماینــدگانی کــه در جلــسه نخــست شــرکت ندارن

  .پيدا می کنند، مراسم سوگند را به جای آورند

  

  :ای مجلسهدف کميسيونه

کميـــستونهای مجلـــس بررســـی همـــه جانبـــه و عميـــق طرحهـــا و لـــوایح، قبـــل از مطـــرح 

  .شدن آنها در صحن علنی مجلس را تسهيل می کنند

  

  :انواع کميسيونهای مجلس شورای اسلامی

  کميسيونهای دائم  - ١

  کميسيونهای موقت - ٢

  

  :وظایف کميسيونهای تخصصی مجلس

  .انونی و ارائه گزارش آن به مجلسبررسی، اصلاح و تکميل طرح ها و لوایح ق - ١

 .رسيدگی به طرح های تحقيق و انجام آنها پس از تصویب مجلس شورای اسلامی - ٢

ــشور و      - ٣ ــه ســاليانه ک ــوایح بودج ــه ل ــوایح    رســيدگی ب ــورد ل ــر در م ــار نظ بررســی و اظه

 .برنامه های توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور

ــازمانها، شــرکتها،    - ٤ ــی اساســنامه س ــصویب دائم ــه    ت ــسته ب ــا واب ــی ی  موســسات دولت

 . قانون اساسی به آنها واگذار شده است٨٥دولت که طبق اصل 
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 ٤٠

ــور کــــشور، دریافــــت و بررســــی گزارشــــهای    - ٥ ــونگی اداره امــ کــــسب اطــــلاع از چگــ

ــورای      ــدگی از مجلـــس شـ ــه نماینـ ــط بـ ــتگاههای ذی ربـ ــارتی از دسـ ــردی و نظـ عملکـ

  .جلس شورای اسلامیاسلامی و تهيه گزارش جامع ساليانه و ارائه آنها به م

  

  :انواع جلسات مجلس شورای اسلامی

  جلسات علنی - ١

  جلسات غير علنی - ٢

  .نمایندگان ملزم به حضور در جلسات هستند

  

  : قانون اساسی مقرر می دارد٦٩اصل  -

مـــذاکرات مجلـــس شـــورای اســـلامی بایـــد علنـــی باشـــد و گـــزارش کامـــل آن از طریـــق   

 ــ     ــوم منتـ ــلاع عمـ ــرای اصـ ــمی بـ ــه رسـ ــو و روزنامـ ــودرادیـ ــطراری در  . شر شـ ــرایط اضـ در شـ

صــورتيکه رعایــت امنيــت کــشور ایجــاب کنــد بــه تقاضــای رئــيس جمهــور یــا یکــی از وزراء یــا ده   

  .نفر از نمایندگان، جلسه غير علنی تشکيل می شود

ــه        ــان ب ــا حــضور شــورای نگهب ــه ب ــر اســت ک ــر علنــی در صــورتی معتب ــسه غي مــصوبات جل

ــدگان برســد،    ــصویب ســه چهــارم مجمــوع نماین ــد پــس   گــزارش ت ــن جلــسات بای و مــصوبات ای

  .از برطرف شدن شرایط اضطراری برای اطلاع عموم منتشر گردد

  

  اختيارات و صلاحيت مجلس شورای اسلامی

  

  : قانون اساسی مقرر می دارد٧١ اصل -

ــد       ــانون اساســی مــی توان ــرر ق مجلــس شــورای اســلامی در عمــوم مــسائل در حــدود مق

  .قانون وضع کند

  

  :ن مذکور مقرر می دارد قانو٧٢ اصل -

ــا اصــول و احکــام مــذ     ب همجلــس شــورای اســلامی نمــی توانــد قــوانينی وضــع کنــد کــه ب

تــشخيص ایــن امــر بــه ترتيبــی کــه . رســمی کــشور یــا قــانون اساســی مغــایرت داشــته باشــد

  . آمده بر عهده شورای نگهبان است٩٦در اصل 

  

  :ده استم قانون اساسی آ٤ در اصل -

 مـــدنی، جزائـــی، مـــالی، اقتـــصادی، اداری، فرهنگـــی، نظـــامی، کليـــه قـــوانين و مقـــررات

ایــن اصــل بــر اطــلاق یــا عمــوم . سياســی و غيــر اینهــا بایــد براســاس مــوازین اســلامی باشــد 

همــه اصــول قــانون اساســی و قــوانين و مقــررات دیگــر حــاکم اســت و تــشخيص ایــن امــر بــه    

  .عهده فقهای شورای نگهبان است
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 ٤١

  :ن به مجلس شورای اسلامیشيوه های پيشنهاد تصویب قانو

  تقدیم لوایح قانونی بوسيله قوه مجریه - ١

  پيشنهاد طرح های قانونی از سوی نمایندگان مجلس شورای اسلامی - ٢

  

  : قانون اساسی مقرر داشته است٧٤ل ص -

لواسح قانونی پس از تصویب هيأت وزیران به مجلس تقدیم می شود و طرح های قانونی 

  .ر از نمایندگان، در مجلس شواری اسلامی قابل طرح استبه پيشنهاد حداقل پانزده نف

  

  : قانون اساسی مقرر می دارد١٠٢ اصل -

شــورای عــالی اســتاندها حــق دارد در حــدود وظــایف خــود طــرح هــایی تهيــه و مــستقيماً     

ایــن طــرح هــا بایــد در     . یــا از طریــق دولــت بــه مجلــس شــورای اســلامی پيــشنهاد کنــد         

  .مجلس مورد بررسی قرار گيرد

  

  : قانون اساسی٧٥ل  اص-

ــانونی        ــوایح ق ــدگان در خــصوص ل ــه نماین ــشنهادها و اصــلاحاتی ک ــانونی و پي ــای ق ــرح ه ط

عنــوان مــی کننــد و بــه تقليــل درآمــد عمــومی یــا افــزایش هزینــه هــای عمــومی مــی انجامــد،  

ــأمين          ــا ت ــد ی ــاهش درآم ــران ک ــق جب ــه در آن طری ــس اســت ک ــرح در مجل ــل ط ــورتی قاب در ص

  . وم شده باشدهزینه جدید نيز معل

  

  :بررسی لایحه بودجه

در بررســـی لایحـــه بودجـــه مـــی تـــوان پيـــشنهاد افـــزایش هزینـــه بـــدون مـــشخص کـــردن 

  .منبع تأمين اعتبار آن را مطرح نمود

  

  :رسيدگی به لوایح و طرح های عادی

  :رسيدگی به لوایح و طرح های عادی دو شوری بوده و در پنج مرحله صورت می گيرد

ــسيون    اعــلان وصــول طــرح ی ــ  - ١ ــه کمي ــی مجلــس و ارجــاع آن ب ــسه علن ا لایحــه در جل

  .مربوطه

 .رسيدگی به طرح یا لایحه توسط کميسيون مربوط - ٢

ــات      - ٣ ــأت رئيــسه مجلــس و مطــرح کــردن کلي ــه هي تقــدیم گــزارش توســط کميــسيون ب

ــدداً         ــصویب، مج ــورت ت ــه در ص ــوان شــور اول ک ــی بعن ــسه علن ــه در جل ــا لایح ــرح ی ط

 . ارجاع می شودبرای رسيدگی به کميسيون مربوطه

ــا توجــه بــه پيــشنهادات اصــلاحی نماینــدگان، توســط     - ٤ ــا لایحــه ب رســيدگی بــه طــرح ی

 .کميسيون

  .ارائه گزارش توسط کميسيون در جلسه علنی مجلس و شروع شور دوم - ٥
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  :رسيدگی به طرح ها و لوایح فوری

  .رسيدگی به طرح ها و لوایح فوری معمولا یک شوری است

  .وع آنرا مجلس شورای اسلامی تعيين می کندفوریت طرح یا لایحه و ن

  

  :شيوه رسيدگی به طرح ها و لوایح یک فوریتی

  .اصول طرح یا لایحه اعلام می شود و فوریت آن مورد تصویب قرار می گيرد - ١

ــت        - ٢ ــارج از نوبـ ــور خـ ــت بطـ ــد فوریـ ــدليل قيـ ــه بـ ــسيون مربوطـ ــه کميـ ــاع بـ پـــس از ارجـ

 .رسيدگی می شود

وبــت در دســتور کــار مجلــس قــرار گرفتــه، در صــحن   گــزارش کميــسيون بطــور خــارج از ن  - ٣

  .علنی مجلس طی یک شور مورد بررسی واقع می شود

  

  :شيوه رسيدگی به طرح ها و لوایح دو فوریتی

 وصــول طــرح هــا یــا لایحــه اعــلام یــم شــو دو چنانچــه دو فــورتی بــودن آن مــورد تــصویب    -١

  .وزیع می شودبلافاصله طرح یا لایحه تکثير و بين نمایندگان ت. واقع شود

ــدت   ــرا مطــرح و      ٢٤مجلــس ظــرف م ــوریتی، آن ــا لایحــه دو ف ــرح ی ــع ط  ســاعت پــس از توزی

  .مورد بررسی قرار می دهد

  

  :شيوه رسيدگی به طرح ها و لوایح سه فوریتی

پــس از اعــلام وصــول و تــصویب ســه فــورتی بــودن آن، مجلــس بایــد در همــان جلــسه           

 .اقدام به بررسی و اخذ تصميم مقتضی بنماید

ــد      ه ــان بای ــوریتی، اعــضای شــورای نگهب ــوایح ســه ف ــصویب طــرح هــا و ل نگــام بررســی و ت

  .در مجلس حضور داشته باشد

  

  : قانون اساسی مقرر می دارد٩٧ اصل -

ــور تــسریع در کــار مــی تواننــد هنگــام مــذاکره دربــاره            اعــضای شــورای نگهبــان بــه منظ

ــتم        ــوند و مــذاکرات را اس ــس حاضــر ش ــه یــا طــرح قــانونی در مجل ــا وقتــی  . اع کننــدلایح ام

طــرح یــا لایحــه ای فــوری در دســتور کــار مجلــس قــرار گيــرد، اعــضای شــورای نگهبــان بایــد در   

  .مجلس حاضر شوند و نظر خود را اظهار نمایند

  آیا دولت یم تواند مستقلاً لوایح قضایی را تهيه و به مجلس پيشنهاد کند؟

  : قانون اساسی١٥٨ و ٥٧با توجه به اصول 

  .ضایی در صلاحيت قوه مجریه نمی باشدتهيه لوایح ق

  

 : قانون اساسی مقرر می دارد٨٥  اصل -

ــه دیگــری نيــست      ــل واگــذاری ب ــه شــخص اســت و قاب ــائم ب ــدگی ق مجلــس . ســمت نماین

ــد     ــأتی واگــذار کن ــا هي ــه شــخص ی ــار قانونگــذاری را ب ــد اختي ولــی در مــواد ضــروری  . نمــی توان

 بــه کميــسيون هــای داخلــی ٧٢عایــت اصــل مــی توانــد، اختيــار وضــع بعــضی از قــوانين را بــا ر 
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ــد  ــه      . خــود تفــویض کن ــد ب ــين مــی نمای ــوانين در مــدتی کــه مجلــس تعي ــن ق ــن صــورت ای در ای

  .صورت آزمایشی اجرا یم شود و تصویب نهایی آنها با مجلس خواهد بود

ــازمانها،         ــنامه س ــی اساس ــصویب دائم ــد ت ــی توان ــورای اســلامی م ــس ش ــين مجل همچن

 بــه کميــسيون  ٧٢ وابــسته بــه دولــت را بــا رعایــت اصــل      شــرکتها، موســسات دولتــی یــا   

  .های ذی ربط واگذار کند و یا اجازه تصویب آنها را به دولت بدهد

در ایــن صــورت مــصوبات دولــت نبایــد بــا اصــول و احکــام مــذهب رســمی کــشور و یــا قــانون   

  .اساسی مغایرت داشته باشد

عــلاوه بــر ایــن . ان اســتبــ بــا شــورای نگه٩٦تــشخيص ایــن امــر بــه ترتيــب مــذکور در اصــل 

مــصوبات دولــت نبایــد مخــالف قــوانين و مقــررات عمــومی کــشور باشــد و بــه منظــور بررســی     

ــا قــوانين مــذبور بایــد ضــمن ابــلاغ بــرای اجــرا، بــه اطــلاع رئــيس      و اعــلام عــدم مغــایرت آنهــا ب

  .مجلس شورای اسلامی برسد

گــذاری، اقــدام بــه کميــسيونها نمــی تواننــد بــدون تــصویب مجلــس و تفــویض اختيــار قــانون   

  .رسيدگی و تصویب قانون کنند

ــرکتها،         ــازمانها، ش ــی اساســنامه س ــصویب دائم ــد ت ــی توان ــس شــورای اســلامی م مجل

ــت اصــل       ــا رعای ــت را ب ــه دول ــسته ب ــا واب ــی ی ــط  ٧٢موســسات دولت ــسيونهای ذی رب ــه کمي  ب

ایـد بـا    در ایـن صـورت مـصوبات دولـت نب         . واگذار کنـد و یـا اجـازه تـصویب آنهـا را بـه دولـت بدهـد                  

  .اصول و احکام مذهب رسمی کشور و یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد

عــلاوه بــر ایــن .  بــا شــورای نگهبــان اســت٩٦تــشخيص ایــن امــر بــه ترتيــب مــذکور در اصــل 

مــصوبات دولــت نبایــد مخــالف قــوانين و مقــررات عمــومی کــشور باشــد و بــه منظــور بررســی     

ــور   ــا قــوانين مزب  بایــد ضــمن ابــلاغ بــرای اجــرا، بــه اطــلاع رئــيس   و اعــلام عــدم مغــایرت آنهــا ب

  .مجلس شورای نگهبان اسلامی برسد

  

  : قانون اساسی تصریح می کند٧٣ اصل -

ــوانين عــادی در صــلاحيت مجلــس شــورای اســلامی اســت     ــن  . شــرح و تفــسير ق ــاد ای مف

  .اصل مانع از تفسيری که در دادرسان در مقام تمييز حق، از قوانين می کنند نيست

  .تفسيری، تشریح جدید نيستندقوانين 

  .منظور از تفسير بيان موارد مقنن است

  .تفسير از زمان بيان موارد مقنن لازم الاجرا است

  

  : قانون اساسی آمده است١٣٤ در اصل -

  .رئيس جمهور در برابر مجلس، مسئول اقدامات هيأت وزیران است

  

 : قانون اساسی مقرر داشته است١٣٧ اصل -

ن مسئول وظایف خاص خویش در برابر رئيس جمهور و مجلس است و در هر یک از وزیرا

  .مسئول اعمال دیگران نيز هست. اموری که به تصویب هيأت وزیران می رسد
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 : قانون مذکور مقرر می دارد١٣٣ اصل -

  .وزرا توسط رئيس جمهور تعيين و برای گرفتن رأی اعتماد به مجلس معرفی می شوند

ــر مجلــس، گــرفتن  ــا تغيي ــران و حــدود   ب ــرای وزرا لازم نيــست تعــداد وزی  رأی اعتمــاد جدیــد ب

  .اختيارات هر یک از آنان را قانون معين می کند

  

 : قانون اساسی مقرر می دارد٨٧ اصل -

رئــيس جمهــور بــرای هيــأت وزیــران پــس از تــشکيل و بــيش از هــر اقــدام دیگــر بایــد از           

  .مجلس رأی اعتماد بگيرد

د مـــسائل مهـــم و در مـــورد اخـــتلاف مـــی تـــوان از مجلـــس  در دوران تـــصدی نيـــز در مـــور

  .برای هيأت وزیران تقاضای رأی اعتماد کند

  

 : آمده است١٣٥ در اصل -

ــاد،           ــا در خواســت رأی اعتم ــضاح ی ــر استي ــر اث ــا ب ــد و ی ــشده ان ــزل ن ــه ع ــانی ک ــا زم وزرا ت

  .مجلس به آنها رأی اعتماد نداده است، در سمت خود باقی می مانند

  

 : مقرر می دارد١٣٦ اصل -

ــران            ــا وزی ــر ی ــرای وزی ــد ب ــورت بای ــن ص ــد و در ای ــزل کن ــد وزرا را ع ــی توان ــور م ــيس جمه رئ

ــزار اعتمــاد مجلــس بــه دولــت     جدیــد از مجلــس رأی اعتمــاد بگيــرد و در صــورتی کــه پــس از اب

ــأت         ــرای هي ــدداً از مجلــس شــورای اســلامی ب ــد مج ــد بای ــر نمای ــران تغيي ــأت وزی نيمــی از هي

  .تقاضای رأی اعتماد کندوزیرا 

  

  :شيوه های نظارت

  :تذکر

در صـــورتيکه نماینـــده ای از انجـــام اعمـــال خـــلاف قـــانون در یکـــی از زیـــر مجموعـــه هـــای 

قــوه مجریــه اطــلاع پيــدا کنــد، حــق دارد از طریــق رئــيس مجلــس بــه وزیــر مــسئول و یــا رئــيس  

  .جمهور کتبا تذکر دهد

  

  :سئوال

  .یک از وزرا یا رئيس جمهور را مورد پرسش قرار دهندهر یک از نمایندگان می توانند هر 

  

  : قانون اساسی مقرر می دارد٨٨ اصل -

ــيس       ــدگان مجلــس شــورای اســلامی از رئ ــارم کــل نماین در هــر مــورد کــه حــداقل یــک چه

جمهــور و یــا هــر یــک از نماینــدگان از وزیــر مــسئول؛ دربــاره یکــی از وظــایف آنــان ســئوال            

بــه موظــف اســت در مجلــس حاضــر شــود ســئوال جــواب دهــد کننــد، رئــيس جمهــور یــا وزیــر و 

ــيش از ده روز          ــر ب ــورد وزی ــاه در م ــک م ــيش از ی ــور ب ــيس جمه ــورد رئ ــد در م ــواب نبای ــن ج و ای

  .تأخير افتد مگر با عذر موجه به تشخيص مجلس شورای اسلامی

www.nash
reedalat.ir

www.nash
reedalat.ir

www.nashreedalat.irwww.nashreedalat.ir

http://nashreedalat.ir/


  ٢حقوق اساسی 
------------------------  

 ٤٥

  :استيضاح

  .شدیدترین شيوه اعمال نظارت مجلس بر قوه مقننه استيضاح است

  

  :اساسی مقرر می دارد قانون ٨٩اصل  -

 نماینـــدگان مجلـــس شـــورای اســـلامی مـــی تواننـــد در مـــواردی کـــه لازم مـــی داننـــد  -١

ــد     ــضاح کنن ــک از وزا را استي ــر ی ــا ه ــران ی ــأت وزی ــس    . هي ــرح در مجل ــل ط ــی قاب ــضاح وقت استي

  .است که با امضای حداقل ده نفر از نمایندگان به مجلس تقدیم کند

ــا وزیــر مــورد استيــضاح   بایــد ظــرف مــدت ده روز پــس از طــرح آن در مجلــس  هيــأت وزیــزان ی

ــاد بخواهــد     ــد و از مجلــس رأی اعتم ــه ان پاســخ گوی ــدم حــضور  در صــورت . حاضــر شــود و ب ع

ــور دربــاره استيــضاح خــود توضــيحات لازم را      ــا وزیــر بــرای پاســخ نماینــدگان مزب هيــأت وزیــران ی

  . خواهد کردمی دهند و در صورتی که مجلس مقتضا بداند اعلام رأی عدم اعتماد 

ــر مــورد استيــضاح عــزل مــی شــود     ــا وزی ــران ی ــداد هيــأت وزی در . اگــر مجلــس رأی اعتمــاد ن

هــر دو صــورت وزرای مــورد استيــضاح نمــی تواننــد بــر هيــأت وزیرانــی کــه بلافاصــله بعــد از آن    

  .تشکيل می شود عضویت پيدا کنند

ور را در مقام  در صورتی که حداقل یک سوم از نمایندگان شواری اسلامی رئيس جمه- ٢

اجرای وظایف مدیریت قوه مجریه و ادازه امور اجرای کشور مورد استيضاح قرار دهند، رئيس 

جمهور باید ظرف مدت یک ماه پس از طرح آن در مجلس حاضر شود و در خصوص مسائل 

در صورتی که پس از بيان توضيحات نمایندگان مخالف و . مطرح شده توضيحات کافی بدهد

خ جمهور، اکثریت دو سوم کل نمایندگان به عدم کفایت رئيس جمهور رأی دادند، موافق و پاس

  . به اطلاع مقام رهبری می رسد١١٠ اصل ١٠مراتب جهت اجرای بند 

 قــانون اساســـی، عـــزل رئـــيس جمهــور بـــا در نظـــر گـــرفتن   ١١٠اصـــل  ١٠براســاس بنـــد  

ــان       ــف وی از وضــایف ق ــه تخل ــشور ب ــالی ک ــوان ع ــم دی ــشور پــس از حک ــصالح ک ــا رأی م ونی، ی

  .، بر عهده رهبر است٨٩مجلس شورای اسلامی به عدم کفایت وی براساس اصل 

  . سلب صلاحيتهای وزیر نمی شودصرف استيضاح موجب

  .عزل رئيس جمهور با عزل هيأت وزیران ملازمه ندارد

  

  :حق تحقيق و تفحص

  

  : قانون اساسی مقرر می دارد٧٦ اصل -

قــانون . فحــص در تمــام امــور کــشور را دارد   مجلــس شــورای اســلامی حــق تحقيــق و ت    

  .اساسی در برخی از موارد حق تحقيق  تفحص مجلس را محدود کرده است

  

  :مراحل اجرای حق تحقق و تفحص

  طرح درخواست نماینده از طریق رئيس مجلس - ١

  هيأت رئيسه به کميسيون ذی ربطسطاجرای درخواست مذکور تو - ٢
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. اگـــر نماینـــده قـــانع شـــوند.  نماینـــدهتحویـــل اطلاعـــات لازم از ســـوی کميـــسيون بـــه - ٣

ــه       ــق و تفحــص را در آن زمين ــل ضــرورت تحقي ــسيون حاضــر شــده و دلای شخــصاً در کمي

 .خاص مطرح می کند

ــذیرش در خواســت         - ٤ ــدم پ ــا ع ــذیرش ی ــر پ ــی ب ــس مبتن ــه مجل ــسيون ب ــر کمي ــاع نظ ارج

 .نمایده

 قرائت نظر کميسيون در جلسه علنی مجلس و رأی گيری - ٥

 رأی بدهـــد، مجـــدداً درخواســـت بـــه همـــان کميـــسيون چنانچـــه مجلـــس بـــه تحقيـــق - ٦

 .ارجاع می شود تا با کمک نماینده مذکور، تحقيق و تفحص انجام گيرد

  

  :ارکان قوه مقننه در جمهوری اسلامی ایران

  مجلس شورای اسلامی - ١

 شورای نگهبان - ٢

  

 قانون اساسی در خصوص اهداف اصلی نهاد شورای نگهبان مقرر می ٩١اصل  -

  :دارد

ور پاسداری از احکام اسالم و قانون اساسی از نظر عدم مغایرت مصوبات مجلس به منظ

  :شورای اسلامی با آنها، شورایی به نام شورای نگهبان با ترکيب زیر تشکيل می شود

ــان و مــسائل روز        - ١ ــه مقتــضيات زم ــادل و آگــاه ب ــای ع ــر از فقه ــاب ایــن  . شــش نف انتخ

  .عده با مقام رهبری است

شته های مختلف حقوقی، از ميان حقوقدانان مسلمانی که شش نفر حقوقدان در ر - ٢

  .بوسيله رئيس قوه قضائيه به مجلس شورای اسلامی معرفی می شوند

  

  :شرایط فقهای شورای نگهبان

  : فقاهت-١

  .عبارتست از قوه استنباط احکام شرعی از منابع آن

  :  عدالت-٢

ره نــشده و بــر ملکــه ای نفــسانی اســت کــه باعــث مــی شــود شــخص مرتکــب گنــاه کبي ــ  

  .مصبيت صغيره نيز اصرار نورزد

 آگاهی از مقتضيات زمان و مسائل روز - ٣

  

  :شرایط حقوقدانان شورای نگهبان

  مسلمان بودن - ١

  تخصص در رشته های مختلف حقوق - ٢
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  : شورای نگهبان در یک نظریه تفسيری اظهار داشته است-

ــر     ــيش از اف ــداد ب ــه تع ــان ب ــدانان شــورای نگهب ــار معرفــی حقوق ــده   اختي ــه ع ــاز ب ــورد ني اد م

ــان همــان        ــط از مي ــضائيه اســت و مجلــس شــورای اســلامی موظــف اســت فق ــوه ق ــيس ق رئ

  .افراد معرفی شده تعداد لازم را انتخاب نماید

  

  : قانون اساسی٩١ اصل -

گيــری شــورای   قــانون اساســی روشــن مــی وشــد کــه در شــکل       ٩١از دقــت در اصــل  

  :زیر دخالت دارندنگهبان سه نهاد 

  رهبری - ١

  قضائيه قوه - ٢

  قوه مقننه - ٣

  

  : قانون اساسی٩٢ اصل -

  : قانون اساسی دربازه مدت مأموریت اعضای شورای نگهبان مقرر داشته است٩٢اصل 

ــرای مــدت شــش ســال انتخــاب مــی شــوند ولــی در نخــستين      اعــضای شــورای نگهبــان ب

دوره پــس از گذشــتن ســه ســال، نيمــی از اعــضای هــر گــروه بــه قيــد قرعــه تغييــر مــی یابنــد   

  .عضای تازه ای به جای آنان انتخاب می شوندو ا

  

  :انواع جلسات شورای نگهبان از حيث اعضاء

  جلساتی که فقط فقها حضور دارند - ١

  .جلساتی که همه اعضاء حضور دارند - ٢

  

  

  :انواع جلسات شورای نگهبان از حيث اهميت

  جلسات عادی - ١

  جلسات فوق العاده - ٢

 ٩ابــد امــا بــرای اخــذ رأی حــضور   نفــر از اعــضاء رســميت مــی ی٧جلــسات عــادی بــا حــضور 

ــان        ــا هم ــه حــصول رأی ب ــواردی ک ــا م ــوارد ضــروری ی ــر در م ــر لازم اســت مگ ــن  ٧نف ــر ممک  نف

  .است

جلــسات فــوق العــاده بــر حــسب ضــرورت بــه تــشخيص دبيــر و یــا بــا تقاضــای ســه نفــر   - 

  .از اعضاء تشکيل می شود

ــداقل      -  ــضور ح ــد، ح ــضور دارن ــا ح ــط فقه ــه فق ــساتی ک ــرای رســم  ٤ جل ــان ب ــر آن يت  نف

ــد حــداقل      ــرای اخــذ رأی بای ــا ب ــسه الزامــی اســت ام ــان حاضــر باشــند   ٥جل ــر از آن  نف

  . نفر ممکن باشد٤مگر در موارد ضروری یا مواردی که حصول رأی با همان 
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  :مهمترین وظایف شورای نگهبان

  پاسداری از احکام شرعی و اصول اساسی - ١

 تفسير قانون اساسی - ٢

  نظارت بر انتخابات - ٣

ایف شــورای نگهبــان پاســداری از احکــام شــرعی و اصــول قــانون       یکــی از مهمتــرین وظ ــ 

  .اساسی است که اصول متعددی از قانون اساسی بر آن دلالت دارد

  

  : مقرر می دارد قانون اساسی٩٤ اصل -

. کليـــه مـــصوبات مجلـــس شـــورای اســـلامی بایـــد بـــه شـــورای نگهبـــان فرســـتاده شـــود 

ــرا حــداکث ظــرف    ــان موظــف اســت آن ــر    روز از١٠شــورای نگهب ــاریخ وصــول از نظــر انطبــاق ب  ت

ــرای       ــرا مغــایر بينــد ب ــرار دهــد و چنانچــه آن ــانون اساســی مــورد بررســی ق مــوازین اســلام و ق

  .در غير این صورت مصوبه قابل اجراست. تجدید نظر به مجلس باز گرداند

  

  : قانون مقرر می دارد٩٣ اصل -

ندارد مگر در مورد تصویب مجلس شواری اسلامی بدون وجود شورای نگهبان اعتبار قانونی 

  .اعتبار نامه نمایندگان و انتخاب شش نفر حقوقدان اعضای شورای نگهبان

  

  : مقرر داشته است٧٢ اصل -

ــا اصــول و احکــام مــذهب      مجلــس شــورای اســلامی نمــی توانــد قــوانينی وضــع کنــد کــه ب

تــشخيص ایــن امــر بــه ترتيبــی کــه . رســمی کــشور یــا قــانون اساســی مغــایرت داشــته باشــد

  .ر اصل نود و ششم آمده بر عهده شورای نگهبان استد

  

  

  : قانون اساسی آمده است٩٦ دراصل -

ــا اکثریــت      ــا احکــام اســلام ب تــشخيص عــدم مغــایرت مــصوبات مجلــس شــورای اســلامی ب

فقهــای شــورای نگهبــان و تــشخيص عــدم تعــارض آنهــا بــا قــانون اساســی بــر عهــده اکثریــت    

  .همه اعضای شورای نگهبان است

  

  : قانون اساسی مقرر می دارد٤ اصل -

کليـــه قـــوانين و مقـــررات مـــدنی، جزائـــی، مـــالی، اقتـــصادی، اداری، فرهنگـــی، نظـــامی، 

ایــن اصــل بــر اطــلاق یــا عمــوم . سياســی و غيــر اینهــا بایــد براســاس مــوازین اســلامی باشــد 

دیگــر حــاکم اســت و تــشخيص ایــن امــر بــر   همــه اصــول قــانون اساســی و قــوانين و مقــررات  

  . شورای نگهبان استعهده فقهای

 عــلاوه بــر مــصوبات مجلــس شــورای اســلامی، ســایر مقــررات ، مــصوبات، اساســنامه         

ــی          ــادر م ــات صــلاحيت دار ص ــب مقام ــه از جان ــایی ک ــشنامه ه ــا و بخ ــل ه ــا، دســتور العم ه

  .شود باید با احکام اسالمی منطبق باشد
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 بـــا  قـــانون اساســـی تـــشخيص انطبـــاق اینگونـــه مـــصوبات٤بـــا توجـــع بـــه اطـــلاق اصـــل 

  .قوانين اسلامی نيز در انحصار فقهای شورای نگهبان است

ــصوبات مجلـــس      ــر مـ ــلاوه بـ ــان، عـ ــورای نگهبـ ــرعی شـ ــارت شـ ــد، نظـ ــه شـ ــه گفتـ چنانچـ

  .شورای اسلامی سایر انواع مقررات را نيز در بر می گيرد

  

  : قانون اساسی در این خصوص آمده است٨٥در اصل  -

ــی      ــصویب دائم ــد ت ــی توان ــس شــورای اســلامی م ــرکتها،   مجل ــازمانها، ش  اساســنامه س

موســسات دولتــی یــا وابــسته بــه دولــت را بــا رعایــت اصــل هفتــاد و دوم بــه کميــسيون هــای  

ــد        ــت بده ــه دول ــا را ب ــصویب آنه ــازه ت ــا اج ــد و ی ــذار کن ــط واگ ــصوبات   . ذی رب ــورت م ــن ص در ای

دولــت نبایــد بــا اصــول و احکــام مــذهب رســمی کــشور و یــا قــانون اساســی مغــایرت داشــته    

  .ر اصل نود و ششم با شورای نگهبانشخيص این امر به ترتيب مذکور دت.باشد

  

  : نيز مقرر می دارد٧٠اصل  -

قضات دادگاهها مکلفند از اجرای تصویب نامه ها و آئين ها نامه های دولتی که مخالف با 

قوانين و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختيارات قوه مجریه است خودداری کنند و هر کس 

  . تواند ابطال این گونه مقررات را از دیوان عدالت اداری تقاضا کندمی

  

  :نکته مهم

ــود،           ــی ش ــته م ــه رأی گذاش ــان ب ــورای نگهب ــای ش ــا فقه ــضا ی ــه اع ــسه هم ــه در جل آنچ

زیــرا اصــل . مغــایرت مــصوبه بــا قــانون اساســی یــا احکــام شــرعی اســت نــه عــدم مغــایرت آن  

ــا ق ــ   ــر عــدم تعــارض مــصوبات مجلــس شــورای اســلامی ب ــا احکــام شــرعی  ب انون اساســی ی

ــا احکــام        ــانون اساســی ی ــا ق ــایرت مــصوبه را ب ــان مغ ــر اکثریــت شــورای نگهب ــا اگ اســت و تنه

لــذا آرای مــصتنع بــه معنــای موافقــت . شــرعی رأی دادنــد، مــصوبه غيــر قابــل اجــرا مــی شــود 

ــان اعــلام موافقــت         ــه شــورای نگهب ــر وظيف ــارت دیگ ــه عب ــصوبات محــصوب مــی شــود، ب ــا م ب

  . شورای اسلامی با قانون اساسی یا احکام شرعی نيستمصوبات مجلس

  

  : قانون اساسی مقرر داشته است٩٤اصل  -

. کليـــه مـــصوبات مجلـــس شـــورای اســـلامی بایـــد بـــه شـــورای نگهبـــان فرســـتاده شـــود 

ــر      ــاق ب ــاریخ وصــول از نظــر انطب ــان موظــف اســت آن را حــداکثر ظــرف ده روز از ت شــورای نگهب

ــانون اساســی   ــوازین اســلامی و ق ــد       م ــایر ببين ــه آن را مغ ــد و چنانچ ــرار ده ــورد بررســی ق م

  .در غير این صورت مصوبه قابل اجراست. برای تجدید نظر به مجلس بازگرداند

  

  : آمده است٩٥در اصل  -

ــائی      ــر نهـ ــار نظـ ــيدگی اظهـ ــرای رسـ ــدت ده روز را بـ ــان مـ ــورای نگهبـ ــه شـ ــواردی کـ در مـ

بــرای ده روز دیگــر بــا ذکــر    کــافی ندانــد، مــی توانــد از مجلــس شــورای اســلامی حــداکثر       

  .دليل خواستار تمدید وقت شود
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  : قانون اساسی مقرر داشته است٩٧اصل  -

ــور تــسریع در کــار مــی تواننــد هنگــام مــذاکره دربــاره            اعــضای شــورای نگهبــان بــه منظ

لایحــه یــا طــرح قــانونی در مجلــس قــرار گيــرد، اعــضای شــورای نگهبــان بایــد در مجلــس            

براســـاس نظریـــه تفـــسيری شـــورای نگهبـــان، . هـــار نماینـــدحاضـــر شـــوند و نظـــر خـــود را اظ

 قــانون اساســی طــرح یــل لایحــه ای     ٩٧مقــصود از طــرح یــا لایحــه فــوری مــذکور در اصــل       

  .است که تأخير در رسيدگی به آن مستلزم وقوع خسارت یا فوت فرصت باشد

ــذکور در         ــوری م ــه ف ــا لایح ــرح ی ــصود از ط ــان، مق ــسيری شــورای نگهب ــه تف براســاس نظری

ــه آن مــستلزم     ٩٧اصــل  ــأخير در رســيدگی ب ــا لایحــه ای اســت کــه ت ــانون اساســی طــرح ی  ق

  .وقوع خسارت یا فوت فرصت است

  :نکته

 قــانون اساســی بــر همــه اصــول ایــن قــانون از جملــه اصــول  ٤بــا عنایــت بــه حکومــت اصــل 

ــام        ٩٥، ٩٤ ــا احک ــصوبات ب ــایرت م ــلام مغ ــر، در خــصوص اع ــول اخي ــرر در اص ــای مق ــت ه ، مهل

ــا     . يــستشــرعی جــاری ن ــایرت مــصوبه ای را ب ــان مغ ــه شــورای نگهب یعنــی در هــر زمــانی ک

ــار        ــار نظــر در کن ــن اظه ــت ده روز باشــد، ای ــر چــه پــس از مهل ــد، اگ ــام شــرعی اعــلام کن احک

گذاشــتن مــصوبه مــوثر اســت، چــرا کــه در غيــر ایــن صــورت مــصوبه بایــد معتبــر تلقــی شــود،     

  .که این امر با اصل چهارم قانون اساسی در تعارض است

  

  :تفسير قانون اساسی

  .یکی دیگر از مهمترین وظایف شورای نگهبان تفسير قانون اساسی است

  :پيش از این گفته شد که اقسام تفسير از نظر مقام تفسير کننده بر سه قسم است

  تفسير علمی یا شخصی - ١

 تفسير قضایی - ٢

  تفسير قانونی - ٣

  .حسوب می شودتفاسير شورای نگهبان از اصول قانون اساسی، تفسير قانونی م

  

  :مراحل تفسير اصول قانون اساسی

در خواســت تفــسير از ســوی رئــيس جمهــور، رئــيس شــورای اســلامی و رئــيس          - ١

قــوه قــضائيه و بــا یکــی از اعــضای شــورای نگهبــان و یــا بــا ارجــاع مقــام معظــم            

  .رهبری مطرح می شود

ــسير       - ٢ ــسه داده و ضــرورت تف ــشکيل جل ــس از وصــول درخواســت ت ــان پ شــورای نگهب

 .د بررسی قرار می دهدرا مور

ــد      - ٣ ــسير رأی دهن ــه تف ــان ب ــورای نگهب ــت ش ــر اکثری ــسير    . اگ ــه تف ــان ب ــورای نگهب ش

  .اصل مورد ابهام می پردازد
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  : قانون اساسی مقرر می دارد٩٨اصل  -

تفــسير قــانون اساســی بــه عهــده شــورای نگهبــان اســت کــه بــا تــصویب ســه چهــارم آنــان 

  .انجام می شود

سات شــورای نگهبــان بــرای تفــسير قــانون اساســی بــا حــضور بــه ایــن ترتيــب، اگــر چــه جلــ

ــز لازم اســت،         ٩ ــضا ني ــه اع ــضور بقي ــذ رءی ح ــرای اخ ــا ب ــد ام ــی یاب ــضا رســميت م ــر از اع  نف

یعنــی اگــر  . مگــر آنکــه حــداقل رأی لازم بــرای تفــسير از ناحيــه حاضــرین ابــراز مــی گــردد         

ــسات     ــميت جلـ ــرای رسـ ــضا بـ ــداقل اعـ ــر٩(حـ ــی  )  نفـ ــند و همگـ ــته باشـ ــضور داشـ  رأی حـ

ــرای        ــضا ب ــر اع ــانون اساســی داشــته باشــند، حــضور دیگ ــسير اصــلی از ق ــشابهی را در تف م

ــا حــضور ســه چهــارم      ــار آن نظریــه تفــسيری لازم نيــست چــرا کــه تفــسير انجــام شــده ب اعتب

  .آنان به عمل آمده است

  .ارزش نظریه های تفسير شورای نگهبان دارای ارزش قانون اساسی است •

ــا   • ــه ه ــک از نظری ــر هــيچ ی ــاورد،    اگ ــصاب لازم را بدســت ني ــان ن ی اعــضای شــورای نگهب

  .رأی اکثریت رأی تفسيری قلمداد نمی شود

  

  :شورای نگهبان

  .یکی دیگر از مهمترین وظایف شورای نگهبان نظارت بر انتخابات است

  

  : قانون اساسی آمده است٩٩در اصل  -

 ــ     ــت جمهـ ــری، ریاسـ ــان رهبـ ــات مجلـــس خبرگـ ــر انتخابـ ــارت بـ ــان نظـ ــورای نگهبـ وری، شـ

  .مجلس شورای اسلامی و مراجعه به آراء عمومی و همه پرسی را بر عهده دارد

  

  :شورای نگهبان بهترین نهاد نظارت بر عملکرد قوه مجریه در انتخابات است، زیرا

ــاً یـــک نهـــاد فقهـــی  - ١  حقـــوقی اســـت کـــه صـــرفاً از منظـــر  -شـــورای نگهبـــان ماهيتـ

  .حقوقی و تخصصی به روند امور می نگرد

 .رشناسان فقهی و حقوقی در آن حضور دارندبهترین کا - ٢

  .نهادهای دیگر کشور بجز قوه مجریه، در شکل گيری آن دخالت کرده اند - ٣

شورای نگهبان برای انجام وظيفه نظارت، با انتخاب افرادی هيأت مرکزی نظارت بر انتخابات 

  .ن می کند و این هيأت برای هر استان یا شهرستان یک یا چند نار تعييرا تشکيل می دهد

  .نظارت شورای نگهبان عام و فراگير بوده و تمامی مراحل اجرایی انتخابت را در بر می گيرد

  آیا نظارت شورای نگهبان بر انتخابات، بررسی صلاحيت کاندیداها را نيز در بر می گيرد؟ •

  :آری، زیرا

ــتثنا      - ١ ــت و اسـ ــات اسـ ــل انتخابـ ــی زا مراحـ ــداها یکـ ــانونی کاندیـ ــلاحيتهای قـ ــراز صـ احـ

  .دن آن فاقد هرگونه دليل استکر

  .نظارت بر صلاحيتهای قانونی کانيداها، لازمه صحت انتخابات است - ٢

نظــر شــورای نگهبــان مبنــی بــر تأیيــد یــا رد صــلاحيت کاندیــدا قطعــی و غيــر قابــل            •

  .اعتراض است
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ــی شــورای         • ــصوابی اســت، یعن ــارت است ــک نظ ــت ی ــر انتخاب ــان ب ــارت شــورای نگهب نظ

ونــد امــور مطلــع باشــد، بلکــه انطبــاق جریــان امــور بــا قــانون را  نگهبــان نــه تنهــا بایــد از ر

نيـــز بررســـی مـــی کنـــد و در صـــورت موافقـــت اقـــدامات انجـــام شـــده بوســـيله عـــام   

 .با قانون، آنرا تأیيد و در غير این صورت آنرا رد می کند) وزارت کشور(

ــست، بلکــه نظــارتی       • ــدون ضــابطه ني ــق و ب ــه معنــی نظــارت مطل ــصوابی ب نظــارت است

ــيم      اســت ک ــ ــصوابی ن ــار است ــذیرد و نظ ــررات صــورت مــی پ ــوانين و مق ــارچوب ق ه در چ

  .تواند فراتر از آنچه در قانون پيش بينی شده است، شرطی را اضافه کند

  

  :نظارت شورای نگهبان بر انتخابات به دلایل زیر استصوابی است

ــانون و حفـــظ آراء  ٩٩مقـــصود از پـــيش بينـــی اصـــل   - ١ ــانون اساســـی، صـــيانت از قـ  قـ

ــردم  ــا  .اســتم ــارت ن ــر نظ ــرو اگ ــوق     از این ــضييع حق ــه ت ــصوابی نباشــد، زمين ظر است

  .مردم و نقص قانون فراهم می شود

ــان در اصــل    - ٢ ــشده    ٩٩نظــارت شــورای نگهب ــدی ن ــه هــيچ قي ــد ب ــق اســت و مقي  مطل

ــاج     . اســت ــه نظــارت اطلاعــی محت ــان ب ــابراین محــدود کــردن نظــارت شــورای نگهب بن

 .دارددليل است که دليلی بر این امر وجود ن

ــه تفــسيری خــود در ســال    - ٣ ــان در نظری ــه اصــل  ١٣٧٠شــورای نگهب ــانون ٩٩ راجــع ب  ق

  :اساسی مقرر می دارد

ــان در اصــل    ــامی    ٩٩نظــارت شــورای نگهب ــوده و شــامل تم ــصوابی ب ــانون اساســی است  ق

  .مراحل انتخابات از جمله تأیيد و رد صلاحيت کاندیداها می شود

ــوانين   - ٤ ــاکنون در خــصوص برگ ــ همــه ق ــه ت ــادی ک ــد،   ع ــصویب شــده ان ــات ت زاری انتخاب

  .دلالت بر استصوابی بودن نظارت شورای نگهبان دارند

ــات، شــامل بررســی صــلاحيت        • ــر انتخاب ــان ب ــه شــد نظــارت شــورای نگهب چنانچــه گفت

  .کاندیداها نيز می شود

البته برخی در خصوص بررسی صلاحيت کاندیداهای مجلس شورای اسلامی توسط  •

اما با توجه به آنچه قبلاً گفته شد روشن می شود که . ندشورای نگهبان تردید کرده ا

لازمه نظارت بر انتخابات و صحت و سلامت انتخابت، نظارت استصوابی شورای نگهبان 

 .است که این نظارت شامل بررسی صلاحيت کاندیداها نيز می شود

  .اما بررسی صلاحيت کاندیداهای ریاست جمهوری محل اختلاف نيست •

  : قانون اساسی در این باره مقرر داشته است١١٠ اصل ٩بند 

صلاحيت داوطلبان ریاست جمهوری از جهت دارا بودن شرایطی که در این قانون می آید، 

  .باید قبل از انتخاب به تدیی شورای نگهبان و در دوره اول به تأیيد رهبری برسد

  

  :بررسی شرایط داوطلبان

رایط اســت و آنچــه احــراز مــی شــود،  در بررســی شــرایط داوطلبــان اصــل بــر عــدم ایــن ش ــ 

  .وجود شرایط است دليل این امر هم سيره و روش عقلا است

  .برخی گفته اند پذیرش اصل عدم صلاحيت با اصل برائت در تعارض است
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  ٢حقوق اساسی 
------------------------  

 ٥٣

در جــواب بایــد گفــت کــه موضــع بررســی شــرایط و صــلاحيت داوطلبــان محــل اجــرای اصــل    

رد تأئيــد قــرار مــی گيــرد، عــدم محروميــت برائــت نيــست زیــرا آنچــه بــه اســتناد اصــل برائــت مــو

  .و مدیون نبودن شخص در موضع شک و تردید است

ــصدی         ــرای ت ــراز صــلاحيت او ب ــای اح ــه معن ــودن شــخص ب ــه ب ــریء الذم ــر ب ــارت دیگ ــه عب ب

  .امری نيست

به اصاله الصحه توجه کرده اند و گفته اند در برخی برای ضرورت احراز صلاحيت نمایندگان 

  .حيت های قانونی داوطلب باید اصل را بر صالح بودن او گذاشتموارد تردید در صلا

ــلا در           ــه عق ــرا ک ــدارد، چ ــا ســيره ســازگاری ن ــز ب ــرد ني ــن رویک ــه ای ــت ک ــد گف ــواب بای در ج

  .مسائل مهم احتياط را پيشه خود قرار داده و به تحقيق و تنحص می پردازد

  

  :وظایف شورای نگهبان

ــم پ    ــه مهـ ــه وظيفـ ــر سـ ــلاوه بـ ــان عـ ــورای نگهبـ ــانون   شـ ــلام و قـ ــام اسـ ــداری از احکـ اسـ

اساســی، تفــسير قــانون اساســی و نظــارت بــر انتخــاب کــه قــبلاً بــه آنهــا اشــاره شــد،             

  :وظایف دیگری نيز دارد که ذیلا به آنها اشاره می شود

   عضویت در شورای بازنگری قانون اساسی-١

 قانون ١٧٧در صورت فراهم شدن لوازم و ضرورتهای بازنگری قانون اساسی، مطابق اصل 

  .اساسی اعضای شورای نگهبان در شورای بازنگری قانون اساسی عضویت دارند

   عضویت در شواری موقت رهبری-٢

  

  : قانون اساسی آمده است١١١در اصل  -

در صورت فوت یا کناره گيری یا عزل رهبر، خبرگان موظفند در اسره وقت نسبت به "...  

تا هنگام معرفی رهبر، شورایی مرکب از رئيس . تعيين و معرفی رهبر جدید اقدام نمایند

جمهور، رئيس قوه قضائيه و یکی از فقها شورای نگهبان به انتخاب مجمع تشخيص مصلحت 

  ..."نظام، همه وظایف رهبری را به طور موقت به عهده می گيرد 

   عضویت در مجمع تشخيص مصلحت نظام-٣

ــل  ــاس اصـ ــضاء ثابـــت و متغيـ ــ ١١٢براسـ ــانون اساســـی اعـ ــری   قـ ــام رهبـ ــع را مقـ ر مجمـ

ــد و براســاس حکــم مورخــه    ــين مــی کن ــن مجمــع متــشکل   ١٢/٧/١٣٦٨تعي ــری، ای ــام رهب  مق

  . نفر می باشد که فقها، شورای نگهبان از جمله اعضاء آن می باشند٢٠از 

  ) قانون اساسی١٢١(حضور در مراسم تخليف  - ٤

 قــــانون ٦٩اصــــل (حــــضور در جلــــسه غيــــر علنــــی مجلــــس شــــورای اســــلامی  - ٥

 )اساسی

حـــضور در مجلـــس شـــورای اســـلامی بـــه موقـــع رســـيدگی بـــه طـــرح هـــا و لـــوایح  - ٦

 ) قانون اساسی٩٧اصل (فوری 

  تشخيص برخی زا صلاحيتهای داوطلبان خبرگان رهبری - ٧

بـــه موجـــب قـــانون انتخابـــات مجلـــس خبرگـــان رهبـــری تـــشخيص برخـــی از صـــلاحيتهای 

  .به شورای نگهبان واگذار شده استنامزدها 
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  ٢حقوق اساسی 
------------------------  

 ٥٤

  :ممجمع تشخيص مصلحت نظا

ــری اســت      ــارات رهب ــام از اختي ــصلحت نظ ــشخيص م ــع ت ــایف مجم ــيش   . وض ــا پ ــان رو ت از ی

  .از تجدید نظر در قانون اساسی، آن وظایف بوسيله رهبری انجام می شد

  : قانون اساسی مقرر می دارد١١٢اصل 

ــصوبه       ــه مـ ــواردی کـ ــصلحت در مـ ــشخيص مـ ــرای تـ ــام بـ ــصلحت نظـ ــشخيص مـ ــع تـ مجمـ

هبــان خــلاف مــوازین شــرع و یــا قــانون اساســی       مجلــس شــورای اســلامی را شــورای نگ   

بدانــد و مجلــس بــا در نظــر گــرفتن مــصلحت نظــام نظــر شــورای نگهبــان را تــأمين نکنــد و           

مــشاوره در امــوری کــه رهبــری بــه آنــان ارجــاع مــی دهــد و ســایر وظــایفی کــه در ایــن قــانون   

  .ذکر شده است به دستور رهبری تشکيل می شود

مقــررات مربــوط بــه . را مقــام رهبــری تعيــين مــی نمایــد اعــضای ثابــت و متغيــر ایــن مجمــع  

  .مجمع توسط خود اعضاء تهيه و تصویب و به تأیيد مقام رهبری خواهد رسيد

به معنای انحصار صلاحيت تشخيص مصلحت به مجمع " مجمع تشخيص مصلحت"عنوان 

 نيست، بلکه اصولاً تشخيص مصلحت عمومی مردم و نظام اسلامی بر عهده رهبری است که

  .در چارچوب قانون اساسی این صلاحيت به مجلس شواری اسلامی داده است

ــع در           ــصاری مجم ــوان صــلاحيت انح ــه عن ــصحبت اهــم ب ــشخيص م ــه ت ــت ک ــا از آن جه ام

 قــانون اساســی مطــرح شــده اســت، مجمــع تــشخيص مــصلحت بــه         ١١٢چــارچوب اصــل  

  .این عنوان اشتهار یافته است

ده یا دو دليل شرعی در مقام اجرا مزاحم یکدیگر چنانچه قبلا نيز گفته شد، گاهی دو قاعه

  .می شوند، به نحوی که اجرای یکی مستلزم کنار گذاشتن دیگری است

بـــر همـــين اســـاس تـــشخيص مـــصلحت اهـــم در مـــواردی کـــه مـــصوبه مجلـــس شـــورای  

اســلامی را شــورای نگهبــان بــرخلاف شــرع یــا قــانون اساســی بدانــد، یکــی از مهمتــرین          

  .ت نظام استوظایف مجمع تشخيص مصلح

ــوع          ــه بررســی موض ــر کارشناســان ب ــتفاده از نظ ــا اس ــام ب ــصلحت نظ ــشخيص م ــع ت مجم

پرداختــه و بــا احــراز مــصلحت اهــم، اصــلی از اصــول قــانون اساســی را بــه نفــع اصــل دیگــر بــه  

  .طور موقت به کنار می نهد

ــرجيح مــی دهــد کــه ایــن امــر       ــر حکمــی دیگــر ت ــا اینکــه حکمــی از احکــام شــرعی را ب و ی

ــا       ممکــن اس ــ ــاوت ب ــود، مــصلحت اهــم را متف ــا خ ــصوبه مجلــس شــود ی ــد م ــه تأیي ت منجــر ب

  .مصوبه مجلس بياید
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