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  : مقدمه

از گذشته وقتي انسان زندگي اجتماعي را آغاز مي كند براي اينكه زندگي دوام داشته و افراد جامعه از پويـائي برخـورد   

اين تعريف در يك فرايند تاريخي و عموما هم به صورت تجربـي تحقـق پيـدا    . شودباشند، لازم بود وظائف و منافع افراد تعريف 

انسان به وجود مي ايد،به عبارت ديگر در اين رابطه حـدود وظـائف افـراد، منـافع افـراد و       -كرده است و اينچنين رابطه انسان 

ك تعامل هميشگي بـا طبيعـت اسـت بـه     انسان در بستر طبيعت زندگي مي كنند و در ي. موارد ديگر تعريف و تبيين مي شود

از دغدغه هاي هميشگي  انسـان ايـن   . طبيعت هم در يك فرايند تاريخي تعريف و تبيين مي گردد  -همين دليل رابطه انسان 

بوده كه كي ، كجا و چقدر از طبيعت برداشت كند و اين نياز در بستر تاريخ تحول و تطور پيدا كرده و موجب پيدايش ضـوابط  

اتي شده كه مقرر است از سويي منافع انسان و از سويي ديگر منافع طبيعت را فراهم سازد و با رشد و پيشرفت بشـر در  و مقرر

عنوان قوانين و مديريت منابع طبيعي پديد آمده كـه   تحت  علوم طبيعي و محيط زيست و دانش حقوق موضوع بين رشته اي

  . موضوع كتاب حاضر مي باشد

  

   :   قاعده حقوقي - 1

منظور قاعده اي است الزام آور كه جهت ايجاد نظم و استقرار عدالت بر زندگي اجتماعي انسان حكومت مي كند و اجراي       
  .آن از طرف دولت تضمين مي شود
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  :ويژگي هاي قاعده حقوقي - 2

  :براي يك قاعده حقوقي ويژگي هاي گوناگوني برشمرده اند كه مهمترين آنها عبارتند از    

 .قاعده حقوقي الزام آور است -1
 .رعايت قاعده حقوقي از طرف دولت تضمين شده است -2
 .قاعده حقوقي كلي و عمومي است -3
 .هدف قاعده حقوقي تنظيم روابط اجتماعي است -4

  

  

  :حقوق در زبان فارسي - 3

 )  law(.واعد ومقرراتي كه بريك جامعه حكومت ميكندق -1  

  )right   (. ا ي ازمردم مي شناسدنظم وبرپايي دادگري براي پارهفظ امتيازاتي كه قانون براي ح -2   

  ) law /jurisprudence .(علم حقوق وتحقيقات وابسته آن-3    

معمولابه دستمزدهاي روزانه .  ستمزدماهانه ومانندآنكه كارمندان دولت وياشركتهاي وابسته به دولت دريافت ميكنندد-4

(  مزدودستمزد،اجرت،كاركرد،مستمري. دريافتي كارمندان دولت حقوق مي گويندوياهفتگي كارگران ويافوق العاده 

  ) salary(.اصطلاحاتي  است كه براي غيرازكارمندان دولتي به كارمي رود)  بيشتردرموردازكارافتادگان وبازنشستگان

  ) duties (... يحق تمبر،عوارض وحقوق گمرك.  پولي است كه دولت براي ثبت اسناد رسمي ومانندآن مي گيرد-5

هنگامي كه    مي گوييم حقوق .نظام قضايي وبافت دادرسي يك ملت ويك كشوروفرهنگ وجامعه راحقوق مي گويند-6

، منظورمانظام دادرسي (Iranian law)،حقوق ايراني     (roman law)،   حقوق رم    (Islamic law)اسلام

بدينگونه بافت  دادرسي يك كشورشامل . وجامعه ايران استبافت قضايي امت مسلمان،فرهنگ رم  و وشيوه حقوقي
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مجموعه قواعد وسازمانهاي حقوقي واصول قضايي آن كشوراست كه آرمانهاي فلسفي واجتماعي ساختمان آن 

  )legal system(. رادرخودجاي داده است

  )obligation (   . مسايگانياشاگرد ومعلم وحقوق ه و تكاليف ووظايف معنوي واخلاقي مانندحقوق پدرومادر  -7   

  )  laws.(حقوق به معناي قوانين يك رشته ياموضوع خاص -8    

  

  :قانون - 4

 :واژه شناسي -الف 

واژه ي قانون از كانون  يوناني گرفته شده است و از رهگذر زبان سرياني به زبان تـازي  

زبانهـاي  . درامـده اسـت    »قـانون  « به چهره ي » ق « به » ك « راه يافته است و با تغيير حرف 

نيـز واژه ي قـانون را بـا همـان     ) شـبه قـاره  ( و سـپس اردو  ) ايران و تركيـه  ( پارسي و تركي 

  .مفهوم و اصطلاح به كار گرفته است

بعـدها ،  . قانون ، در اصل ، به معنايخط كش و معيار اندازه گيري به كار مي رفتـه اسـت   

واژه ي كانون پاري بـه معنـاي شـيوه ، روش و    .  مفهوم قاعده و رسم و روش از آن گرفته اند

جاي پژوهش در اين باره كه آيا قانون از ريشه ي پارسي اسـت هنـوز    6. قاعده نيز امده است 

  .باز است

  

   :قانونتعريف  –ب 

هنگامي كه از قانون  به عنوان منبع حقوق ، سخن به ميان مـي ايـد منظـور همـان چيـزي      

قانون اساسـي و قـانون دنـي مـا تعريفـي از قـانون بـه        . مي گيرد است كه در برابر عرف قرار 

  .دست نمي دهد
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قانون بيان اراده ي دولتهاست كه يك قاعده ي حقـوقي قابـل اجـرا در ميـان مـردم از آن      

با اين همه ، بايد گفت كه هـر بيـان اراده اي و همگـي دسـتورهايي كـه دولتهـا       . ناشي مي شود 

يشتر قواعد حقوقي مستقيما از يك يا چند فـرد كـه داراي قـدرت    ب. صادر مي كنند قانون نيست 

با نگاهي بـه انچـه گفتـيم ، قـانون ، در مفهـوم      . اجتماعيند صادر مي شود و قانون را مي سازد 

گسترده ي خود ، دلالت برهر قاعده ي حقوقي دار كه با نگارش و تدوين شـكل مـي گيـرد و در    

  .فرد دولت كه داراي قدرت اجتماعيند انتشار مي يابد يك زمان معين به وسيله ي يك يا چند 

  

  :ويژگي هاي قانون -ج 

  :عموميت و تعميم)1(

ــردد          ــي گ ــرا م ــان اج ــور يكس ــراد بط ــه اف ــر كلي ــين ب ــه مع ــك جامع ــين و در ي ــان مع ــك زم ــوقي در ي ــد حق ــه . قواع ب
ــه         ــراد جامع ــده اي از اف ــا ع ــديگر ي ــه هم ــوقي ك ــده حق ــك قاع ــوان ي ــه عن ــانون ب ــر ق ــارت ديگ ــرد در   عب ــر گي را در ب

  .باره آنها يكسان اجرا شود

   :الزام)2( 

ــراي           ــمانت اج ــوان ض ــت عن ــاري تح ــزام و اجب ــروي ال ــك ني ــد ي ــار واج ــويب و انتش ــس از تص ــانون پ ــي ق ــور كل ــه ط ب
  .قانون است كه همگان بايستي از آن پيروي كنند

   :پايندگي و دوام)3(

ــود م      ــام نميش ــرور اي ــار م ــوده و دچ ــاًدائمي ب ــانون ذات ــرده و       ق ــي ك ــيش بين ــاني پ ــاظ زم ــه لح ــودش ب ــه خ ــر اينك گ
  .عمر خودش را مشخص كند

   :از يك مرجع و قدرت اجتماعي ناشي شود)4( 

قــانون . كــه داراي قــدرت اجتمــاعي هســتند صــادر شــود     ) دولــت(قــانون بايســتي از ســوي يــك يــا چنــد فــرد       
ــومي هـ ـ        ــدرت عم ــود و ق ــادر ميش ــومي ص ــدرت عم ــوي ق ــه از س ــت ك ــده اي اس ــا قاع ــانون را   تنه ــع ق ــايي وض م توان

  .دارد

  

  :قانون عملي ، قانون حقوقي - د
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واژه ي قانون در ديگر دانشها مانند علوم طبيعي ، علوم انساني ، فيزيك ، شيمي ، زيسـت  

اين دانشها در بررسـي  . شناسي ، تاريخ ، اقتصاد سياسي و جامعه شناسي نيز به كار مي رود 

شرايط ضروري كه اين پديده ها را تعيـين مـي كنـد ،    . سازند و مشاهده ي پديده ها قوانين مي 

به گفته ي منتسكيو ، روابط ضـروري كـه از ماهيـت اشـيا ناشـي مـي       . قانون خوانده مي شود 

قانون به مفهوم علمي خود ماننـد قـانون جاذبـه يـا بـه معنـاي قاعـده ي        . شود قانون نام دارد 

ي مشترك دارد و آن صفت اجباري و الزامـي آن  حقوقي مانند قانون ازادي مطبوعات يك نقطه 

  .است كه براي هر فرد و در هر حال قانون است

  

  :زمايشيآقوانين  _ ه

درازا مي كشد و گاهي حفظ مصالح كشور ايجـاب مـي    چون تصويب قانون در مجلس به

به  قانون اساسي 85كند كه با شتاب بيتر و دور از تشريفات ، قوانيني به تصويب برسد ، اصل 

كميسيونهاي داخلي مجلس اين اختيار را تفويض كرده است تا در مـوارد ضـروري بـا رعايـت     

قانون اساسي دو گانه نبودن قوانين با اصول و احكام مذهب رسمي كشور يـا قـانون    72اصل 

از كـاربرد  .اساسي قوانيني را به تصويب برسانند تا به صورت ازمايشي براي مدتي اجرا شود 

قانون اسـاي چنـين برداشـت مـي شـود كـه ايـن تفـويض          85د ضروري در اصل واژه ي موار

اختيار يك استثناست و براي هر مورد پيش پا افتاده و ساده اي نمي توان از آن بهره گرفـت و  

درعمل ، قوانين ازمايشي چنـدان كاميـاب   . تنها براي مدتي كه تعيين مي شود معتبر خواهد بود 

نگرش به شتاب به كـار رفتـه در تصـويب آنهـا ، در مرحلـه ي اجـرا       از اب درنيامده  است و با 

  .دشواريهاي فراواني پديد اورده است

  

  :عهد نامه ها _ و
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گذشته از آن كه عهـد نامـه   . در پيوندهاي بين المللي ، عهد نامه هها  در حكم قانون است 

قـانون   9اده ي م ـ. ها در روابط دولت موثر است از نظر قواعد حقوق خصوصي نيز مهم است 

مقررات عهودي كه بر طبق قانون اساسي بين دولت ايـران و سـاير دول   : مدني ايران مي گويد 

  .منعقد شده باشد در حكم قانون است

براي آن كه عهد نامه حكم قانون پيدا كند و دادگاهها بتوانند بدان اسـتناد و مفـاد آنهـا را    

سلامي اظهار شود و مجلس نيـز آن را تنفيـذ   رعايت كند بايد از سوي دولت به مجلس شوراي ا

            كند و همين گونه است همگي قـرار دادهـا ، مقاولـه نامـه هـا و موافقـت نامـه هـاي بـين المللـي           

  . )ا . ق 77اصل ( 

پيداست هنگامي دادگاههاي داخلي به مفاد عهد نامـه اسـتناد مـي كنـدن كـه بـه حقـوق و        

هـيچ دادگـاه ملـي و داخلـي نمـي توانـد اجـراي تـاليف         . ا كنـد  تكاليف اتباع بيگانـه ارتبـاط پيـد   

ايـن كـار بـر    . صسياسي دولتهاي امضا كندنه ي قرار داد و عهد نامه ي بين المللـي را بخواهـد   

بـه هـر حـال ، نـه تنهـا مفـاد عهـد نامـه هـا در          . عهده ي دادگاهها و مراجـع بـين المللـي اسـت     

ل اجراست بلكه دولتهاي مربـوط نيـز بايـد رعايـت     دادگاههاي داخلي كشورهاي امضا كننده قاب

  .كنند

قرار دادهايي كه كشورهاي عضو جامعه اقتصادي اروپـا  منعقـد مـي سـازند نيـز بـراي       

قـرار داد رم ، در دادگـاه    177كشورهاي امضا كندنـه در حكـم قـانون اسـت و برابـر مـاده ي       

هـر دولـت عضـو مـي تواننـد      دادگستري كشورهاي اروپايي قابل اجراست و دادگاههاي داخلي 

  .قرار داد رم را مورد تفسير قرار دهند

  

  :قانون زمان اجراي  - ز

پانزده روز پس از انتشار قانون در روزنامه ي رسمي ، قـانون در سراسـر كشـور قابـل     

قـوانين  : در اين باره مـي گويـد    1349اذر  8اصلاحي قانون مدني مصوب  2ماده ي . اجراست 

انتشار در سراسر كشور لازم الاجراست ، مگر آن كه در خود قانون ترتيـب  پانزده روز پس از 
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برابر اين ماده قانونگذار مي توانـد ترتيـب و روش   . خاصي براي موقع اجرائ مقرر شده باشد 

. ديگري براي انتشار و مهلت اجراي آن در نظر بگيرد و در چهار چوب تشريفات خاصي نمانـد  

مي تواند چند ماه پس از تصويب يك قانون آن را قابل اجرا بداند ، يـا  براي نمونه ، قوه ي مقننه 

و يـا اجـراي فـوري قـانون را     ) قانون مدني  4ماده ي ( اجراي آن را به گذشته نيز سرايت دهد 

  ) .اصلاحي قانون مدني  12قسمت اخير ماده ي . ( مقرر دار 

روز پس از انتشار اسـت ؟   15 يا براي ايرانيان خارج از كشور مهلت اجراي قانون همينآ

پاسخ مثبت است مگر آن كه فرد زيان ديده از قانون جديد بتواند اثبات كند كه به علتهاي خاص 

  .سياسي يا ارتباطي از انتشار قانون بي اطلاع مانده است

  

  :جهل به قانون - ح

مي را فرض بر آن است كه پس از انتشار قانون ، همگان از آن اگاهند و روزنامـه ي رس ـ 

اما براستي حتي با سوادان جامعه همگي روزنامـه ي رسـمي را مـي خواننـد و در     . خوانده اند 

با اين همـه ، ايـن اصـل جـاري     . دسترس دارند ؟ ايا همه ي افراد با سوادند ؟ پاسخ منفي است 

بـا همـه ي   . است كه جهل به قانون رفع تكليف نمي كند يا جهل به قانون رافع مسووليت نيسـت  

  .)م . ق  1131ماده ي ( ينها ، قانون مدني ايران در مارد خاص جهل به قانون را پذيرفته است ا

از سوي جاهل به آن ، دور شدن از اصـل عـدالت اسـت ولـي بـا       انوننپذيرفتن جهل به ق

با اين همه ، مواردي هسـت كـه نسـبت بـه     . نگرش به ثبات و نظم جامعه اصلي است قابل اجرا 

بـراي نمونـه ، زن و مـردي كـه از موانـع ازدواج در قـانون       . نا دانسته مي شود اين قاعده استث

قـانون رابطـه ي زوجيـت را درسـت مـي دانـد و بـه        . اطلاعي ندارند با هم زناشـويي مـي كنـد    

فرزندان اين پدر و مادر مشروع و قانوني به حساب مـي  . اصطلاح نزديكي به شبهه مي شمارد 

  .ايند وارث مي برند

مـردم منطقـه   )  حوادث طبيعي ، جنگ و اشغال نظـامي  ( علت وجود قوه ي قاهره  راگر به

اي از قانون بي اطلاع بمانند ادعاي جهل به قانون انان را بايـد پـذيرفت زيـرا جهـل همگـاني بـه       
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بي گمان ، كسي كه مدعي جهل به قانون است بايـد دليـل   . قانون بسي مهم و شايان توجه است 

  .ارائه دهد

  

  :خ قانوننس - ط

از ميـان   (ازاله)از چيزي رونويسي كردن (نقل  ايواژه ي نسخ  در زبان تازي به سه معن

در اصـطلاح حقـوقي ،   . كاربرد پيـدا كـردن اسـت    )بيهودن ساختن  ،بر باد دادن (و ابطال)بردن 

نسخ يعني از ميان بردن يا الغاي يك قانون يا قاعـده ي حقـوقي پيشـين بـا تصـويب قـانوني از       

  .و يا به وسيله ي عرف و عادت  )مجلس خبرگان (قوه ي مقننه يا قانون اساسي سوي

  

  :نسخ صريح و نسخ ضمني - ي

  .)غير مستقيم(و ضمني )شكارآ( صريح: نسخ بر دو گونه است . نسخ ، الغاي قانون است 

شكارا و بدون ابهام نسخ قانون پيشـين را اعـلام يـم    آنسخ صريح آن است كه قانونگذار 

قـوانين زيـر منسـوخ اسـت و آن     : يين دادرسي مدني مي گويد آ 789براي نمونه ، ماده ي . كند 

  . وردن ماده و عنوان آن نسخ كرده است آقانون را با  15گاه ، 

يشـين دو  نسخ ضمني آن است كه قانوني پس از تصويب و انتشار با قـانون يـا قـوانين پ   

خـود بخـود از اعتبـار مـي افتـد و      ) سـابق  ( قانون گذشته . گانه است و با آن قابل جمع نيست 

منسوخ مي شود زيرا فرض بر آن است كه قانونگذار با وضع قانون تازه لاحق مصالح اجتمـاع  

  .را در پيش چشم داشته است

وانيني كه مخالف ايـن  يد كليه ي قآگاهي در نسخ ضمني براي تاكيد بيشتر اين عبارت مي 

  .قانون است نسخ مي شود يا ملغي است
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در نسخ صريح ، گاهي قانونگذار احكام تازه اي جانشين احكام گذشته مـي كنـد و گـاهي    

  .نيز بدون وضع احكام تازه احكام گذشته را منسوخ اعلام مي دارد

انون اساسـي  قانون عادي نمي تواند ناسخ ق ـ. طبقه بندي قوانين در نسخ رعايت مي شود 

  .يب نامه و ايين نامه نسخ نمي شودباشد و هيچ گاه قانون عادي به وسيله ي تصو

  :يين نامه هاي آن استآنسخ قانون ، نسخ   - ك

يـين نامـه هـا و نظامنامـه هـاي      آاگر قانوني نسخ شود و قانون ديگري به جاي آن نيايد ، 

اگر پس از نسخ يك قانون ، قانون تازه اي جانشين آن شـود دو  . قانون سابق نيز منسوخ است 

مـي   سـوخ دو گانه اسـت كـه من   )جديد ( يين نامه با قانون لاحق آيا سراسر  :يدآوضع پش مي 

ورت همـان بخـش   يين نامه با قانون جديد مخالف است كه در ايـن ص ـ آشود و يا بخشي از آن 

  .يين نامه پا بر جاستآ مخالف منسوخ است و بقيه ي

  

  :عام ، خاص ، مخصص - ل

  . عام آن است كه همه ي افرادي را در بر گيرد كه قانون براي انان وضع شده است 

مخصـص دليلـي   . خاص همه ي افراد را فرا نمي گيرد و تنها برخي از انان را مي پوشاند 

پـس حكـم عـام    . راد عام را از آن حكم قانوني بيرون و مستثنا مي سـازد  است كه پاره اي از اف

اديق فراوان و متعددي در جهان خارج دارد ولي مصاديق حكم خاص محدود و يا ناظر بـه  مص

براي نمونه اگر حكمي ناظر بـه كارمنـدان دولـت و ديگـري بـه اسـتادان       . موضوع معيني است 

م خاص و علت اين حكم مخصـص تخصـيص دهنـده    دانشگاه باشد حكم نخست عام و حكم دو

  .نام دارد

  

  :تعارض قوانين در نسخ ضمني - م
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قلمرو قانون جديد و قديم در نسخ ضمني يكسان نيست يعني يا هر دو عام است و يا هـر  

اگر هر دو قانون لا حق و سـابق عـام يـا خـاص     . دو خاص و يا يكي عام و ديگري خاص است 

اگر قانون سابق خاص و قانون لا حق عام باشـد قـانون سـابق    . باشد قانون قديم منسوخ است 

جاست زيرا عام ناسخ خاص نيست چرا كه در نگاه قانونگذار خاص بـودن  به اعتبار خود پا بر 

يك قانون و حكم يعني استثنايي كه قانونگذار قائل شده است و اين استثنا براي مصالح اجتمـاع  

خاص باشـد ، قـانون   ) جديد ( عام و قانون لا حق  )قديم ( ولي اف اگر قانون سابق . بوده است 

  .مي كند زيرا ، خاص مخصص عام است جديد قانون قديم را نسخ

  

  :قانون ماهوي ، قانون شكلي - ن

قانوني است كه موضوعي از موضوعهاي حقوق را بيان مي كند  قانون ماهوي يا ماهيتي 

بـه سـخن ديگـر ، قـانون مـاهوي      . و ناظر به اسباب و مباني و از ميان رفتن حق فـردي اسـت   

قـانون  "را  بـراي همـين اسـت كـه قـانون مـاهيتي      . د شرايط اصلي اعمال حقوقي را بيان يم دار

  . مي گويند زيرا جنبه ي اثباتي ندارد  "ثبوتي

  .ماهيتي شامل قواعدي است كه بر مردم حاكم است نقانو

قانون  شكلي  قواعدي است كه ناظر به صورت خارجي اعمال حقوقي و تشريفات اسـناد  

قواعد ايـن دادرسـي بـراي اجـراي حقـوق      قانون شكلي شامل . و دادرسي و اثبات دعوي است 

  .مي گويند "قانون اثباتي"در فقه به قانون شكلي . است 

  

  :قانون صوري ، قانون واقعي - ص

قانون صوري  قانون مربوط بـه شـخص خـاص را مـي گوينـد ، ماننـد قـانون راجـع بـه          

  .مستمري اشخاص معين
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واقعي  قـرار دارد كـه نـاظر بـه      در برابر قانون صوري ، قانون واقعي يا  قانون به معناي

  .همه ي مردم يا بيشتر مردم است و نه به يك فرد خاص

  :قانون امري ، قانون تكميلي ، قانون اختياري - ع

از آن جـا كـه همگـي    . نيروي الزامي بودن آن اسـت  ) قانون ( ويژگيهاي قاعده ي حقوقي 

پيـدا مـي كنـد ، اجـراي آنهـا از      قوانين كم و بيش به منافع همگاني و مصالح اجتمـاعي بسـتگي   

اگر چه اطاعـت از قـانون الزامـي و اجبـاري     . سوي يك نيروي رسمي دولت تضمين شده است 

اين جاست كه قانون را . است اما شيوه و چگونگي اين الزام درپاره اي از قوانين يكسان نيست 

  . بخش كرده اند  "تكميلي"و  "امري"به 

ص اجازه نمي دهـد بـا   است كه امر و نهي مي كند و به اشخقانوني ا )الزامي(قانون امري 

توافق و رضايت خويش بر خلاف آن عملي انجام دهند يا آن قاعده را نقض كنند يا تغييـر دهنـد   

بـراي  . زيرا به خاطر ضرورت اجتماعي و نظم عمومي بر روابط اشخاص درجامعه حاكم است 

ظر گرفته است سن بلـوغ و رشـد هـيچ دفتـر     نمونه قانونگذار براي ازدواج يك سن خاصي در ن

ازدواج و اسناد رسمي نمي تواند عقد ازدواج كسي را كـه پـايين تـر از ايـن سـن دارد بـه ثبـت        

نمونه اي ديگر ، نگهداري عده ي وفـات يـا طـلاق    . اين يك قانون امري يا الزامي است . برساند 

  . است كه هيچ اراده اي نمي تواند بر خلاف آن رفتاركند 

زاد افراد نمي توانـد بـر خـلاف آن عمـل     آاست و اراده ي  )الزامي(يا همه ي قوانين امريآ

زاد و توافق طرفين نيـز راه را بـاز گذاشـته    آقانون براي ابراز اراده ي . كند ؟ پاسخ منفي است 

  .است

مستاجر پس از وقوع عقد اجاره مكلف است همه ي اجاره ي بها را نقدا بپردازد ولي ايـن   

چنـين قـوانيني را تكميلـي    . توافق به عقد اجاره گزندي نمي رساندو مخـالف قـانون هـم نيسـت     

براي نمونه ، اگر طرفين عقـد  . است  گويند زيرا تفسير اراده ي طرفين عقد يا قرارداد )تفسيري(

. م  .ق 375را تعيين نكرده باشند ، فرض قانون مـاده ي   )عوضين(اي تسليم كالا و پول بيع ، ج

زادند تـا هـر   آبر اين است كه مقصود دو طرف قرار داد محل وقوع عقد است با اين همه طرفين 
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نيروي الزام و اجبـار قـانون   . كجا را كه مي خواهند به عنوان  محل اجراي  قرار داد تعيين كنند 

انين تفسيري هم هست ولي به شرط آن كه طرفين قرار داد بر خـلاف آن تراضـي نكـرده    در قو

. در نمونه ي بالا اگر طرفين عقد جاي ديگري را به دلخواه براي اجراي عقد تعيين نكنـد  . باشند 

  .م محل وقوع عقد محل اجراي قرار داد خواهد بود. ق  375ول ماده ي لبرابر مد

  :ن اختياريقانون وضعي ، قانو - ف

مره ، به اراده ي طرفين قـرار داد  آقانون وضعي قانوني است كه اثر آن ، بر خلاف قانون 

يا افراد بستگي ندارد ولي از سوي ديگر ، افراد نمي تواننـد بـا توافـق و تراضـي خـويش آن را      

قانون وضعي صرفا به حكم و دستور و اقتضاي قانون به وجـود  . تغيير دهند يا از ميان ببرند 

  .است مره آمي ايد و درعين حال دسته ي ديگري از قواعد حقوقي غير 

مره و نه تفسيري بلكه ، بـراي حـل عادلانـه ، حـق     آقانوني است نه  )ذنيا(قانون اختياري 

قـانون امـور حسـبي بـه      226براي نمونـه ، مـاده ي   . تقدم به يكي از دو طرف اختلاف مي دهد 

  .  حق تقدم مي دهد فيبرخي از بستانكاران شخص متو

  

  :عرف -5

  :تعريف عرف -الف 

در اصطلاح ، عرف رسـم و  . به معناي شناخت ، شناخته و نيكوست  عرف در زبان تازي

  . عادتي  است كه افراد در پيوندهاي ميان خويش آن را پذيرفته اند 

جامعه شناسي ، عرف  يا شيوه هاي قومي  اصطلاحاتي است كه عمومـا بـراي    ديدگاهاز 

راه و رسمهاي مخصوص و ضـابطه يافتـه ي انجـام چيزهـايي بـه كـار مـي رود كـه در ميـان          

اين اصطلاح ، براي يك كـنش اجتمـاعي   . كساني كه در يك فرهنگ خاص سهيمند مشترك است 

w w w . P n u N e w s . c o m

http://www.Pnunews.com


ه و پيچيده ي آن شامل يـك رشـته رويـدادهايي    كوچك نيز به كار مي رود و در مفهوم گسترد

  .ماندن گفتار ، جشنها و مراسم و نمايشها مي شود

در اصطلاح حقوقي عرف قاعده اي اسـت كـه مسـتقيما از مـردم سرچشـمه مـي گيـرد و        

  . فراگير و پاياست و به وسيله ي نيروي رسمي مقام صالح الزامي دانسته شده است 

عادتي كه صفت الزام و نيروي اجباري دارد يك قاعده ي حقوقي بدين گونه ، تنها رسم و 

  .به شمار مي ايد

  :عرف به معناي عام ، عرف به معناي خاص -ب 

در زبان حقوقي ، عرف به مفهوم گسترده ي واژه به همگي وقايع و اعمـالي  

گفته مي شود كه در يك محيط اجتماعي ، بدون دخالت قانونگذار به چهره ي يـك  

در ايـن مفهـوم ، عـرف بـا حقـوق وضـع نشـده و        . حقوقي در مـي ايـد    قاعده ي

. نانوشته ، كه شامل همه ي منابع حقوق به جز قانون مـي شـود متـرادف اسـت     

بدين سان ، عرف نه تنها عادت و رسوم كه رويه ي قضـايي و نظريـه ي علمـاي    

  .حقوق را هم در بر مي گيرد

  . الزام اور است  عرف به معناي خاص  شامل عادت و رسم حقوقي

  

  :عرف همگاني ، عرف محلي ، عرف خاص -ج 

آن است كه در يـك   "عرف عام". اص رده بندي كرده اند عرف را به همگاني ، محلي و خ

. كشور رايج است و قانون آن كشور مي گردد و وجودش بايد به وسيله ي دادگاه معين شـود  

كسـب و كـار عرفـي اسـت كـه در همـه ي        عرف عام در پيوند با رسوم تجارتي و بازرگـاني و 

قضايا و به وسـيله ي همـه ي اشـخاص در همـان تجـارت و سـوداگري و در همـان سـرزمين         
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پيروي مي شود و چنان از دير باز پا بر جا شده است كه همگان از آن اگاهنـد و فـرض بـر آن    

  . است كه همه ي اشخاص درهر فرصتي كه بيابند آن را به كار مي بندند 

ر و يـا  آن است كه تنها در يـك منطقـه ي خـاص يـا در يـك كشـور ، شـه        "محليعرف "

است و تنها در ميـان سـاكنان    محليتا اندازه اي هماند عرف  "عرف خاص". روستا رايج است 

  .، عرف مخصوص  نيز مي گويند محليبه عرف خاص و عرف . منطقه اي خاص جاري است 

  

  :عرف حقوقي -د 

روشي است كه با فراگير شدن و يا قدمت و دير پايي خود در يـك  عرف حقوقي ، عمل يا 

جا يا جامعه ي خاص و با توجه به موضوع مورد نظر ، قدرت و توان قانون رابـه دسـت اورده   

چنين عرفي ، در واقع ، قانون نانوشته اي است كه با توافق مشترك و همگاني از دير باز . است 

  .پا بر جا شده است

بـه  . ور دانسته شود بايد اساسا قـانوني باشـد   آرف يا رسم و عادت الزام براي اين كه ع

ده ي قاعده ي حقوقي ميدانيم كه بـا قـانون معمـول و    نسخن ديگر ، عرفي را منبع حقوق و ساز

رسمي  نظم عمـومي  اخـلاق حسـنه  و سياسـت و تـدبير كلـي و همگـاني حقـوق  ناسـازگار ،          

  .ناهماهنگ و دو گانه نباشد

  

  :ف تجارتيعر -ه 

شيوه اي از عرف يا قواعدي است كه به برات و سـفته    "عرف تجارتي"يا   "عرف تجار"

عرف تجـارتي  . بستگي مي يابد و با حقوق عرفي  پيوند خورده است و بخشي از آن شده است 

  .را همه ي ملتها پذيرفته  اند و سازنده ي بخشي از قانون آن سرزمين است
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  :اركان عرف -و 

ركـن  . ركن مادي و ركن معنوي : تعريف عرف  مي توان به دو ركن اصلي آن پي برد از 

منظـور از ركـن معنـوي عـرف ،       .مادي عرف همان پايـداري و فراگيـري و عموميـت آن اسـت    

  .پذيرش معنوي مردم و جامعه است كه به آن ويژگي و صفت الزام  مي بخشد

ه يـا صـنفي ويـژه متـداول و مـورد      ممكن است يك عرف خاص باشد  يعني در ميان گرو

. براي نمونه ، عرف تجار در ميان اين لايه ي خاص معمـول و مرسـوم اسـت    . عمل قرار گيرد 

آن نيست كه همه ي گروهها يا لايه هاي مـردم   تامنظور از فراگير و عمومي بودن عرف ضرور

ه يـا دسـته و طبقـه و    همين كه عرفي جاي خود را درميان بيشتر افراد آن گـرو . آن را بپذيرند 

  .صنف باز كرده باشد ، فراگير و عمومي به شمار مي ايد

از سوي ديگر ، ركن معنوي ، عرف را از ديگر اداب و رسوم اجتماعي ماندن رسـم ، اداب  

  .منش بر جسته مي سازد وق و سليقه و سلوك و،ذنچه به تكرار انجام مي گيرد ، مدآ، عادت  

. نوي خويش به عرف يك نيروي الـزام و اجبـار مـي دهنـد     مردم يك جامعه با پذيرش مع

همين عامل روانشناسي ، عرف را تا سده ي ميانه بـه عنـوان يـك نيـرو يـالزام اور و قاعـده ي       

از ديدگاه كارشناسـان دانـش حقـوق ، عـرف پـيش از قواعـد حقـوقي و        . حقوقي در اورده بود 

  .تاصولا پيش از قانون بر جامعه ي بشري حاكم بوده اس

  

   :رف در حقوق نوشته و حقوق نانوشتهع -ز 

اهميتي كه شيوه ي حقوق نانوشـته بـراي عـرف مـي شناسـد نظـام حقـوق نوشـته نمـي          

با اين همه ، جامعه شناسان حقـوقي بـر اهميـت عـرف بـه عنـوان حقـوق زنـده تاكيـد          . شناسد 

   .ورزيده اند
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مطـرح مـي شـود كـه     در حقوق نوشته هنگامي عرف به عنوان دومين منبـع مهـم حقـوق    

چنين عرفي بايد با قدرت قضايي  با  نيروي الزام اور  همـراه  . قانون مدون وجود نداشته باشد 

بدين گونه ، سرشت و ماهيت عرف تا هنگامي كه دادگاهها قانوني بودن و نيـروي الـزام   . باشد 

  .اور آن را تعيين نكرده اند از نر حقوقي بي ارزش است

منبع مهم و برجسته بسيار كـار سـاز    قش عرف در حقوق به عنواندر حقوق نانوشته ، ن

  .  داجراي قانوني عرف بستگي به معقول يا نامعقول بودن آن دار. و حساس است 

  

  :قلمرو عرف در مسائل مدني و كيفري -ح 

يـين دادرسـي   آقـانون   3مـاده ي  . نقش عرف در مسائل مدني چشمگير و برجسته است 

دارد كه هر كجا دادرس در رسيدگي به دعاوي بـا تنـاقض ، سـكوت و يـا     مدني ايران مقرر مي 

عدم صراحت يا نبودن قانون روبرو شد و نتوانست حكم موضـوع را بيابـد بايـد برابـر روح و     

مـراد از روح قـانون اصـول و    . مفاد قوانين و عرف و عادات مسلم ، قضيه را حل و فصل كنـد  

مراد از مفاد قانون مفهوم آن است و منظـور از عـرف    قواعد حقوقي و نظريه هاي علمي است و

  .و عادات مسلم ، عرف و عادت جامعه است كه در پي تكرار ، افراد به آن خو گرفته اند

با اين همـه ، در مسـائل   . در حقوق كيفري ، نقش عرف به اندازه ي مسائل حقوقي نيست 

  .كيفري عرف نيز بازيگر نقشهايي بوده است

  

  :عرف در مسائل بين الملليقلمرو  -ط 

اهميت و كارايي عرف در مسائل بين المللي بي اندازه شايان توجه اسـت زيـرا ، مقـررات    

پـس از  . داب و رسوم  عرف متداول در ميان كشورهاي بوده است آبين المللي ، در واقع همان 

  .تپيمانها و قرار دادهاي بين المللي ، عرف مهمترين منبع حقوق بين المللي اس
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اساسنامه ي ديوان دائمي بين المللي دادگستري ، در كنار عهده نامه و اصـول   38ماده ي 

  .كلي حقوقي ، عرف را ازمنابع حقوق بين الملل به شمار اورده است

  

  :مرهآتعارض ميان عرف و قانون  -ي 

آن در قوانين امري و الزامي نيروي عرف بدان اندازه نيست كه با آن به پيكار برخيـزد و  

لغا و بي اثر سازد زيرا ، قانون امري با نظم عمومي و اخلاق حسنه وابسـتگي و پيوسـتگي   مرا 

دارد و همان گونه كه ديديم شرط پذيرش عرف به عنوان يك قاعـده ي حقـوقي آن بـود كـه بـا      

عرف ، توافق مشترك اسـت ولـي قـانون    . نظم عمومي و اخلاق حسنه دو گاه و ناهمساز نباشد 

ف توافق و تراضي مشترك و اراده ي طرفين ، احكام و مقرراتي را وضع مي كنـد  امري بر خلا

  .كه ر عايت آنها الزامي است

  

  :تعارض ميان عرف و قانون تفسيري -ك 

ه ي اراده ي طرفين است و بانظم عمومي و اخـلاق  دقانون تكميلي يا تفسيري ، تفسير كنن

بدين گونه ، اگر طـرفين بـه روشـني    . حسنه و سياست و تدبير همگاني حقوقي وابستگي ندارد 

ه باشند ، عرف مي توانـد بـا قـانون تفسـيري دو گانـه و ناهمسـاز       نكرده درباره ي آن توافقي 

  .گاني اين كار شدني استداشت كه در مسائل مدني و بازر باشد ولي بايد به ياد

  

  ):قوانين فراموش شده (عرف در برابر قانون  -ل 

اگر عرف با قانون دمسازو هماهنگ باشد  هيچ مشكلي بر نمي خيزدو گاهي عرف ، زنـده  

  .كننده ي قانون است ولي ، گاهي هست كه عرف بر خلاف قانون و با آن ناهماهنگ مي افتد
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. يكي از موارد برخورد و ريا رويي عرف با قانون ، مساله ي قوانين فراموش شده اسـت  

لمان ، نظريه ي قـوانين فرامـوش   آدر برخي از كشورهاي يكه نظام حقوق نوشته دارند ، ماندن 

شده  در پاره اي از شرايط و اوضاع و احوال پذيرفته شده است و اين نظريه به قاضـي اجـازه   

نوني را كه سالها متروك مانده است و جاي آن را عرف پر كرده است ، اجرا نكنـد  مي دهد تا قا

امريكايي امروز نظريه ي قوانين متروك يا بهتر بگوييم قوانين خاموش و  –درحقوق انگليسي . 

در قانون كاربردي ندارد زيرا باور بر آن است كه قانون هميشه زنده و جوشـان   شدهفراموش 

  .است

قــانون لــزوم ارائــه ي  2ه هــاي قــانون فرامــوش شــده در ايــران ، مــاده ي يكــي از نمونــ

برابـر ايـن قـانون كليـه دفـاتر      . اسـت ) 13/9/137مصـوب  ( هينامه ي پزشك قبـل از ازدواج  گوا

ازدواج مكلفند كه قبل از وقوع ازدواج از نامزدها گواهينامه پزشك را بر نداشتن امراض مسريه 

ارت دادگستري معين و اعلام مي گـردد مطالبـه نمـوده و پـس از     مهم ، كه نوع آنها از طرف وز

بايگاني آن ، به عقد ازدواج و ثبت آن با قيد موجود بودن گواهي پزشك بـر تندرسـتي نامزدهـا    

  .اقدام نمايند

نزديك بيست سال اجراي اين قانون به دست فراموشي سپرده شـده بـود ولـي ، اداره ي    

آن را اجـرا كـرد و هـم اكنـون دفـاتر ازدواج ايـن گـواهي را از         غ بخشـنامه اي لاثبت اسناد با اب

  . نامزدها مي خواهند 

يا قانون فراموش شده در واقع ، يك قانون نسخ شده اسـت ؟ پاسـخ منفـي اسـت زيـرا ،      آ

با اين همه ، قانون متروك از نظر بي اعتباري مانند يـك قـانون منسـوخ    . نسخ دليل مي  خواهد 

  .است

  :قضاييرويه ي  -6

  :واژه شناسي -الف 
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شـنايي و اگـاهي   آ در لاتـين ،دانش يا فـن حقـوق    رويه قضايي در اصطلاح حقوق فرانسه

  . دانش و فلسفه ي حقوق به كار مي رود به معني در زبان انگليسي و به حقوق نسبت 

  

   :رويه ي قضاييتعريف  -ب 

رويه ي قضـايي بـه معنـاي    . رويه ي قضايي ، در دو معناي عام و خاص به كار مي رود 

رويـه ي  . راي قضـايي  آعام كه بدون قيد و به چهره ي مطلق به كـار مـي رود يعنـي مجموعـه     

آنهـا در يكـي از مسـائل     اي ازقضايي به معناي خاص ، هنگامي اسـت كـه دادگاههـا يـا دسـته      

ني در پيش گيرنـد و در برخـورد بـا دشـواريهاي قضـايي از آن      حقوقي روش و شيوه ي يكسا

  .تصميم پيروي كنند

در واقع ، رويه ي قضايي به معناي خاص است كه سومين منبع حقوق به شمار مي ايـد ،  

هر چند كه همه ي دانشمندان حقوق در اعتبار آن به عنوان منبـع حقـوق بـا يكـديگر همداسـتان      

شـاياني   گفت كه در نظام حقوق نوشته ، رويه ي قضـايي از اهميـت  با اين همه ، بايد . نيستند 

  .برخوردار است

  

  :دليل پيدايش رويه قضايي -ج 

انقلابيون فرانسه زير تـاثير و  . رويه ي قضايي يكي از دستاوردهاي اصل تفكيك قواست 

ز اصل تفكيك قـواي فعاليتهـاي دولـت مقننـه ، مجريـه و قضـائيه را بـا       "منتسكيو"نشان پذيري 

در پي اين اصل بود كه رويه ي قضايي به عنوان يك منبع مستقل حقوق جوانـه زد و  . شناختند 

  .به بار نشست
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  :اهميت رويه ي قضايي -د 

از ايـن  . در واقع ، رويه ي قضايي تفسير قانون است و هميشه حقوق را تكميـل مـي كنـد    

از آن جا كه قـانون نـاقص   . است گذشته ، رويه ي قضايي تطبيق كننده و تعديل كننده ي قانون 

يا مبهم است و قاضي به هنگام اجراي آن در دادگاه با دشواريهايي روبرو مـي شـود رويـه ي    

  .قضايي در حل چنين دشواريهايي به او ياريهاي ارزشمند و در خور نگرشي مي دهد

  

اع تغييـر قـانون همگـام بـا تغييـر اوض ـ      و آن اسـت  قانون ثبات و عموميت از ويژگيهاي 

بدين گونه ، رويه ي قضايي كه نقش تفسير و تعـديل قـانون و قواعـد    . اجتماعي پيش نمي رود 

  . حقوقي را بر عهده دارد از اين راه در پويندگي حقوق بسيار موثر است 

انچه حقوق را هماهنگ با دگرگونيهاي جامعه ي بشري مي سـازد و آن را از خمـودگي و   

   . رويه ي قضايي استوازدگي رهايي مي بخشد همين 

  :رويه ي قضايي وعرف -ه 

در جهان امروز با كوششهايي كه براي قانونگذاري انجام مي گيرد ، چندان فرصتي براي 

با تنگتر شدن حلقه ي قلمرو و نفوذ عرف ، رويـه ي قضـايي   . نمايش نيروي عرف نمانده است 

ي از عرف تـاثير مـي پـذيرد و چـه     با اين همه ، رويه ي قضاي. نقش بر جسته تري پيدا مي كند 

درچنـين  . د از نـوع تـازه اي باشـد    كن ـي كه در رويـه ي قضـايي بازتـاب پيـدا مـي      يبسا عرفها

صورتي ، رويه ي قضايي شيوه ي بيان و ارائه و تكميل كننـده ي عـرف حقـوقي اسـت و كـار      

مصـوبه هـاي   س عـرف حقـوقي مـردم در    اقاضي در استناد به آن ماند كار قانونگذار در انعك ـ

  .خويش است

  :راي ديوان عالي كشور و رويه ي قضاييآ -و 
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رويه ي قضايي به معناي خاص روشي است كه دادرسان براي اسنتباط قوانين و عرفهـا  

در حقيقت ، به هنگام سكوت ، تناقض ، نقـص ، اجمـال و   . و حل و فصل دعاوي به كار مي برند 

  .ي قضايي جانشين قانون مي شودابهام قانون يا نبودن عرف حقوقي ، رويه 

. ديوان عالي كشور در ايجاد رويه ي قضايي نقش كار سـاز و پـر بـاري بـر عهـده دارد      

اصولا اراي ديوان عالي كشور كه در مرحله ي رسيدگي شكلي است يعنـي موضـوع را از نظـر    

د بـر  رعايت قانون و رعايت تشريفات دادرسي رسيدگي مي كند و به ماهيت دعوي كـاري نـدار  

  .راي اصراريآ) 2(راي لازم الاتباع آ) 1: (دو گونه است 

راي نــوعي نيــز معــروف اســت بــراي آراي وحــدت رويــه و آكــه بــه  "آراء لازم الاتبــاع"

دادرسان و دادگاهها مانند قانون و دستور قانونگذار كلي و دائمي است و تخلف از آن در حكـم  

اء وحـدت رويـه تنهـا بـراي دادرسـان و دادگاههـا       رآبا اين همه اعتبـار  . تجاوز به قانون است 

معتبر است و نه ديگر مقامات اداري بر خلاف قانون كـه نـه تنهـا مراجـع قضـايي بلكـه همگـي        

  . سازمانها و نهادهاي دولتي و اداري بايد از آن پيروي كنند 

يـك  هنگامي كـه در  . آراي لازم الاتباع را هيات عمومي ديوان عالي كشور صادر مي كند  

موضوع از سوي يك يـا چنـد دادگـاه كيفـري يـا مـدني بـا برداشـت و تفسـير قـوانين ، احكـام            

گوناگوني صادر شود دادستان كل كشور موضوع را در هيات عمومي شعبه هاي ديـوان عـالي   

نيز شهرت دارد مطرح مي نـد و راي اكثريـت هيـات عمـومي      "زيديوان عالي تمي"كشور  كه به 

ه ي دادگاهها و مراجـع قضـايي   مديوان عالي كشور هر چند باشد براي موضوعهاي همانند و ه

   .در حكم قانون خواهد بود

هنگامي است كه حكم يا قراري پس از نقض از سوي يكي از شعبه هـاي   "راء اصراريآ"

م عرض مدني يا كيفري فرستاده مي شود و اين بـار هـم دادگـاه    ديوان عالي كشور به دادگاه ه

دوبـاره موضـوع در همـان شـعبه ي     . بعدي همان حكمي را ميدهد كه دادگـاه اولـي داده اسـت    

ديوان عالي كشور طرح مي گردد و مجددا براي رسيدگي به دادگاه هم عـرض سـومي فرسـتاد    

ونده و موضوع تبعيـت  پر نآن عالي كشور در ر ديواظن از اين بار ، دادگاه سوم بايد. مي شود 
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اين راي را راي اصراري مـي گوينـد ، در برابـر راي لازم الاتبـاع كـه همگـي دادگاههـا در        . كند 

   .موارد مشابه بايد تبعيت كنند

  :موارد كاربرد رويه ي قضايي در قانون  -ز 

ون را در چهـار  يين دادرسي مدني راه دخالـت رويـه ي قضـايي در قـان    آقانون  3ماده ي 

  : شكارا بيان داشته است آمورد 

  :نقص قانون) 1(

بـدين گونـه ، هنگـامي قـانون     . قانون مي تواند همه ي نيازها و مـوارد را مـنعكس سـازد    

ناقص است كه نتواند همه ي اعمال و وقايع حقوقي را كه بـه دسـتور خـرد و انصـاف بايـد در      

قـانون مـدني اگـر صـاحب      334و  333برابـر مـواد   براي نمونـه ،  . برگيرد ، در خود گرد اورد 

علت تقصير خود زيان و خسـارتي   ديوار ، ساختمان يا كارخانه و يا مالك و متصرف حيوان به

يا در خصوص امـوال منقـول هـم چنـين حكمـي      آ. به ديگري برساند ، مسوول جبران آن است 

قـانون ، دارنـده ي مـال    جاري است ؟ قانون ناقص است ولـي ، دادرس بـا بهـره گيـري ازروح     

  .منقول را هم در چنين موردي مقصر مي شناسد

  :سكوت قانون) 2(

يكي از مواردي كه دادرس بايد از روح قوانين و عـرف و عـادات يـاري بگيـرد ، هنگـامي      

در موارد سكوت قـانون رويـه   . است كه در بيان فرع يك قانون هيچ حكمي وجود نداشته باشد 

براي نمونه درباره ي اجـراي قـانون در خـارج از    . ه ي حقوقي است ي قضايي سازنده ي قاعد

اين با دادرس است كه با بهـره وري  . كشور هيچ يك از قوانين ما حكمي پيش بيني نكرده است 

  .از روح ساير مواد قانوني تصميم بگيرد در اين باره چه حكمي اجرا كند

ارد سكوت قانون ، قاضـي بايـد   قانون اساسي ، پيش بيني كرده است كه در مو 167اصل 

اگر باز هم حكم قضيه در فتاوا و نظريات فقهي پيدا نشد ، دادرس . به فتاواي فقهي مراجعه كند 

  .چه وظيفه اي دارد ؟ پيداست كه در اين هنگام به عقل و عرف مراجعه مي كند
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  :اجمال قانون) 3(

گاهي هست كه قانون بظاهر نـاقص نيسـت ولـي در بيـان حكـم نارساسـت زيـرا ، در آن        

قانون مدني مـي   201براي نمونه ، در ماده ي . قانون واژگاني دو يا چند پهلو به كار رفته است 

اشتباه در شخص طرف به صـحت معاملـه خللـي وارد نمـي ايـد مگـر در مـوردي كـه         : خوانيم 

يـا اشـتباه   آ. واژه ي خلل به روشني دانسته نيست . بوده باشد  شخصيت طرف علت عمده عقد

در شخص طرف عقده تا چه اندازه به درستي قرار داد گزند مي رساند ؟ آن را ابطـال مـي كنـد    

  .يا غير نافذ است ؟ رويه ي قضايي در اين زمينه راهگشاي كار دادرس است

  :تناقض قانون) 4(

ذار بـا فرمـانبرداري از حكـم ديگـر او دو گانـه و      اگر اجراي يكـي از دسـتورهاي قانونگ ـ  

بـراي نمونـه ،   . ناسازگار باشد آن دو حكم را متعارض و نسبت ميان آن دو را تعارض  گويند 

قانون مدني كه معاملات غير رشيد را به علت عـدم اهليـت باطـل مـي دانـد و       212ميان ماده ي 

معـاملات را غيـر نافـذ مـي شناسـد ودو       همان قانون كه اين گونه قـرار دادهـا و   1214ماده ي 

  .گانگي و تعارض وجود دارد

  

  :پيشينه ي قضايي  -ح 

در حقوق نانوشته آن اسـت كـه دادرسـان     پيشينه ي قضايي يا قاعده ي سابقهمنظور از 

يافتن استدلال و به كـارگيري آن   در رسيدگي به دعاوي بايد از تصميمات دادگاههاي بالاتر در

سـهم ايـن تصـميم ،  كـه الـزام اور اسـت ، مبنـاي اصـلي تصـميم           . استفاده كنند در پرونده ها 

اصلي كه به عنوان مبناي ضروري راه حل پذيرفته شـده اسـت و منطـق راي    . خوانده مي شود 

در برابـر معنـاي   . به شمار مي ايد و دادگاه بهيچ رو نمي توانـد ايـن تصـميم را ناديـده بگيـرد      

  .قرار دارد كه توجيهات و مستندات كما بيش زايد راي است اصلي تصميم ، قواعد فرعي

  :راء قضاييآانتشار  -ط 
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اهميـت ايـن كـار بـر كسـي      . راء قضايي خود را منتشر سـازد  آهر كشوري مي كوشد تا 

براي نخسـتين بـار بـه     1310ز تا سال يدر ايران اصول حقوقي ديوان عالي تمي. پوشيده نيست 

از آن پس ، كساني مانند احمد متـين ،  . ي عبده ، گرد اوري شد وسيله شادروان محمد بروجرد

راء ديوان عـالي  آروزنامه كيهان و اداره ي فني وزارت دادگستري به انتشار رويه ي قضايي يا 

  .  كشور پرداختند

  :رويه ي قضايي در حقوق اسلام -ي 

ي روز افـزون و  اگر چه به دلايل خاصي و از آن ميان پديد امدن جنگهـا و تجزيـه طلبيهـا   

راء قضـايي  آاسلامي مجموعه يـا گردامـده اي از    ينبودن يك سازمان منظم اداري در كشورها

در دست نيست و اين پديده ي نو خاسته شكوفايي نيافت ولي با نگاهي به نگاشته هاي حقـوقي  

   .اهل سنت به مداركي مي رسيم كه وجود رويه ي قضايي را اثبات مي كند

  

  )نظريه ي حقوقي( ندان حقوق عقايد دانشم -7

  :واژه شناسي -الف 

 به عبارت ديگـر  ..مي گويند "دكترين"عقايد علماي حقوق يا نظريه ي حقوقي را به فرانسه 

  .قاعده ، اصل نظريه و عقيده ي حقوقي دكترين خوانده مي شود

   :نظريه ي حقوقيتعريف  –ب 

منظور از عقايد دانشمندان حقوق يا نظريه ي حقوقي ، عقايدي است كه پيرامون حقـوق از  

ايـن  . موزش اين رشته اند انـد ارائـه مـي شـود     آسوي اشخاصي كه دست اندر كار پژوهش و 

عقايد در كتابها ، مقالات مجلـه هـا ، تفسـيرهاي تصـميمهاي قضـايي ، اموزشـها و مشـورتهاي        
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بدين سان ، نظريه ي حقوقي اثار حقوقدانان و دانشمندان حقوقي اسـت  . حقوقي يافت مي شود 

  .كه در نگاشته هاي خود قانون را تفسير مي كنند

  :نظريه ي حقوقي در حقوق رم و حقوق اسلام -ج 

ثار و نگاشته هاي تفسيري قانون نام رويه ي قضـايي  مـي دادنـد    آدر رم به مجموعه ي 

در رم باسـتان ،  . قي به وسيله ي دادگاهها دلالت مي داشـت  كه پيوسته به تفسير قاعده ي حقو

دادرس نـاگزير بـود از عقايـد علمـاي حقـوق و اجمـاع        )م  76(دريـانوس  آبه دستور امپراتـور  

 408تئودوسيوس جوان  امپراتور ديگـر رم كـه از   . راء قضايي خود پيروي كند آدانشمندان در 

تئودوسـيوس را تـدوين كـرد ، عقايـد پـنج تـن از        م فرمانروا بود و مجموعه ي قـوانين  450تا 

بـدين  . دانشمندان نامدار رم را در بر ديگران برتري داد و قاضي را به پيروي از آنها واداشـت  

يد و شايد ريشه ي آن بـه  آگونه ، در حقوق رم عقايد علماي حقوق از منابع حقوق به شمار مي 

  .فرمانهاي اين دو امپراتور باز گردد

اسلام ، تا آن جا كه پژوهشهاي كنوني نشان مي دهد ، رويه ي حقوقي يا عقايد در حقوق 

  .علماي حقوق در قالب اجماع كه يكي از منابع حقوق بوده است تجلي كرده است

  :نظريه ي حقوقي در حقوق بين المللي -د 

نقش برجسـته ي نظريـه ي حقـوقي در حقـوق بـين الملـل عمـومي و خصوصـي بسـيار          

يرا درحقوق بين الملل ، بر خلاف قانون داخلي قانون ثابـت و فراگيـري وجـود    چشمگير است ز

عقايـد دانشـمندان حقـوق در    . ندارد تا همگي هنجارهاي حقوقي را زير پوشش و الزام در اورد 

حقوق بين الملل چاره ساز و زمينه پرداز بسياري از دشواريهايي است كـه در مسـائل وابسـته    

تفسـير و برداشـت و نقـد و ارزيـابي معاهـده هـا و نيـز        . مـي ايـد   به پيونـدهاي جهـاني پـيش    

  .هنجارهاي بين المللي به نظريه ي حقوقي تاب و توان تازه اي بخشيده است
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  ديگر منابع غير رسمي حقوق - 8

مهمتـرين  . پاره اي از نويسندگان براي حقوق منابع غير رسمي ديگري نيز بر شمرده اند 

اصــول كلــي حقــوق و )3(قواعــد صــنفي ، )2(اعمــال حقــوقي ، )1(ايــن منــابع عبــارت اســت از 

  .انصاف)4(

  :اعمال حقوقي)1(

در . اعمال حقوقي رويدادهايي است كه اثر آن با خواسته ي انجام دهنـده هماهنـگ اسـت    

ثار كار هر شخص برابر اراده ي او تعيين مي گـردد و حقـوق ايـن اراده را در    آاعمال حقوقي ، 

عمل حقوقي كاري است كـه دربـاره ي آن    "دموگ"به گفته ي . ي شناسد رديف تصميم گذار م

  .هدف اجتماعي با اراده ي فردي منطبق است

  :قواعد صنفي)2(

در واقـع ، حقـوق صـنفي  در برابـر     . قواعد صنفي ساخته ي گروههـاي اجتمـاعي اسـت    

رك حقوق صنفي حقوق گروههايي است كه اعضاي آن هدف و سـود مشـت  . حقوق دولتي است 

حقوق صنفي به شرط . دارند و مي خواهند مصالح خود را بر ديگر لايه هاي اجتماعي حفظ نند 

  .در جرگه ي حقوق موضوعه در مي ايد كه دولت از آن پشتيباني كند

ايجاد كانونهاي ويژه براي مهندسان ، بازرگانان ، وكلاي دادگستري ، سردفتران ، نمونـه  

. حقوق مي كوشد روابط شغلي گروههـا را تنظـيم كنـد    . ست اي از سازمان يابي هيمن گروهها

براي همين است كه بسياري از دانشـمندان حقـوق ، قواعـد صـنفي را از كانونهـاي سـازنده ي       

  .حقوق دانسته اند 

  :اصول حقوقي)3(

قاعده به يك حكم كلي مي گويند كه احكام جزيـي  . در اصطلاح حقوقي ، اصل يعني قاعده 

منظور از اصول حقوقي همـين اسـت يعنـي ، قواعـدي كلـي كـه نـه تنهـا         . شود از آن گرفته يم 

شالوده ي بسياري از قوانين قرار گرفته است بلكه به خاطر پيشـينه ي دراز و گـذرايي و نفـوذ    
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داب ، عرف و مـذهب همبسـتگي دارد و   آاين اصول با روح جامعه ، . اعتبار ويژه اي يافته است 

اصول حقوقي معيار خوب و بد قانون اسـت و  . ي حقوق در مي ايد رفته رفته در جرگه ي زندگ

براي نمونه ، اصل احترام بـه جـان و مـال    . در منابع حقوق مقام شايان نگرشي پيدا كرده است 

  .از اين دسته است غيرهديگران  و 

  

  :انصاف)4(

صـاف  ان. انصاف  در شيوه ي حقوقي نانوشته يكي از منابع مهم حقوق به شمار مي رود 

انصـاف را ايـن    .وه ي پا گرفته اي است از عدالت جبراني مورد نظـر در انگلسـتان و امريكـا   شي

بـدين گونـه انصـاف    . نچه قانون با منطق كلي اش نـاقص اسـت   آگونه تعرف كرده اند تصحيح 

ابزار تلطيف و تعديل خشكي و انجماد قـانون اسـت و در حقيقـت قـانون بـه يـاري انصـاف بـا         

  .ديد به حل دشواريها مي پردازد نرمي و گستردگيمهر و  چشمان بازتر و

  

  

    :طبقه بندي قوانين - 9

  :قوانين به سه دسته تقسيم مي شوند 

   احكام ، آيين نامه ها و نظامنامه هاي دولتي-ج  قانون عادي  -ب   قانون اساسي -الف 

   :قانون اساسي –الف 

خــاص كــه يــك گــروه خاصــي كــه يــك گــروه موســس         قــانون اساســي عبارتســت از مجموعــه قواعــد حقــوقي      
ــد        ــامين كنن ــي را ت ــدف معين ــا ه ــد ت ــي كنن ــادر م ــت ص ــدرت در دول ــيم ق ــراي تنظ ــاختاري   . ب ــانون س ــي ق ــور كل بط

ــرد     ــرار مـــي گيـ ــور و ملـــت اســـت و در آن انديشـــه يـــك حكومـــت قانونمنـــد و هدفمنـــد قـ در . و بنيـــادي آن كشـ
گيري از تجـــاوز دولتهـــا بـــه پيمـــاني كـــه رابطـــه بيشـــتر حكومـــت هـــا بخـــاطر نگهـــداري اســـاس حكومـــت و جلـــو

ــر             ــاز و برت ــا را ممت ــتند و آنه ــل هس ــي قائ ــت خاص ــرام و حيثي ــي احت ــوانين اساس ــراي ق ــت ب ــت اس ــا و مل ــين آنه ب
  :در اين رابطه قانون اساسي جمهوري اسلامي توضيح داده مي شود.از ساير قوانين مي دانند
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داره مـــي شـــد و تمــام اختيـــارات قضـــايي در دســـت شـــاه  حكومـــت بـــر ايــران بـــا روش ابتـــدايي ا  1285تــا ســـال  
در نتيجـــه يـــك قيـــام ملـــي بـــه يـــك تحـــول و دگرديســـي در حكومـــت ايـــران   1285مـــرداد  14در تـــاريخ . بـــود 

ــود            ــي ش ــدل م ــروطه مب ــلطنت مش ــه س ــه ب ــلطنت مطلق ــران از س ــت اي ــه حكوم ــن رابط ــد و در اي ــود آم ــه وج در . ب
اصـــل ديگـــر بـــراي كامـــل كـــردن اصـــل  107و ســـال بعـــد ايـــن تـــاريخ قـــانون اساســـي بـــا ايـــن اصـــل تشـــكيل 

ــلاب            ــروزي انق ــل از پي ــا قب ــناخته و ت ــي ش ــانون اساس ــتمم ق ــوان م ــه عن ــه ب ــود ك ــي ش ــافه م ــه آن اض ــروطيت ب مش
در نتيجـــه وقـــوع انقـــلاب دگرگـــوني ديگـــري در شـــكل حكومـــت بـــه وجـــود مـــي   1357در ســـال . اجـــرا ميشـــود

ــروردين    ــد و در فـ ــي كنـ ــقوط مـ ــلطنت سـ ــد و سـ ــا راي  1358آيـ ــوري    98,2بـ ــرايط جمهـ ــن شـ ــد يـ ــد واجـ درصـ
ــد    ــي آيـ ــود مـ ــه وجـ ــلامي بـ ــت در . اسـ ــا    1358آذر  12در نهايـ ــران بـ ــلامي ايـ ــوري اسـ ــي جمهـ ــانون اساسـ  99قـ

ــد    ــي رسـ ــت مـ ــويب ملـ ــه تصـ ــد آرا بـ ــال . درصـ ــي     1368در سـ ــانون اساسـ ــازنگري قـ ــي بـ ــه پرسـ ــك همـ در يـ
فصــل  14ساســي جمهــوري اســلامي در   بــه گونــه اي كــه قــانون ا   . جمهــوري اســلامي ايــران تصــويب مــي شــود     

اصــل وجــود دارد و معيــار و ضــابطه اعتبــار يــا عــدم اعتبــار قــوانين عــادلي و آيــين نامــه هــا و مصــوبات              177و 
  .دولتي است

 :قانون عادي -ب 

در مرحلـــه پـــايين تـــر از قـــانون اساســـي قـــرار گرفتـــه اســـت و اعتبـــار يـــا عـــدم اعتبـــار بـــا تـــك قـــانون اساســـي 
  :شامل . سنجيده ميشود

  :مصوبه هاي مجلس شوراي اسلامي)1( 

مصــوبه هــاي مجلــس پــس از تاييــد شــوراي نگهبــان مطــابق قــانون اساســي و احكــام شــرعي و امضــا ريــيس               
  قانون اساسي 123،  94،  58جمهور بر طبق اصول 

  :همه پرسي يا مراجعه به آراء عمومي)2(

ــو  ــه از ره ام ــردي ك ــوم    گ ــه ارا عم ــه ب ــا مراجع ــي ي ــه پرس ــيس      ذر هم ــا ري ــا امض ــند و نهايت ــي رس ــويب م ــه تص ي ب
  قانون اساسي 123جمهور طبق اصل 

   :مصوبه هاي مجمع تشخيص مصلحت نظام )3(

  قانون اساسي 112اصل  كه به عنوان يك قانون عادي بكار مي رود برابر

  

  :)احكام ، آيين نامه ها و نظامنامه هاي دولتي(مقررات دولتي  –ج 

كـــه بـــه حكـــم صـــريح ياضـــمني قانونگـــذار ويـــا بـــه اعتباراختيـــار ناشـــي ازمســـئوليت مجمـــوع قواعـــدي اســـت      

   .وضع مي شود ) به غيرازقوه مقننه( اداري توسط مقامات
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   :عادي وضع قانون - 10

 :تهيه ، تنظيم و انشاء قانون)1(

..... شــامل كليــات ، مــتن اصــلي ،    در ايــن رابطــه قــانون پيشــنهادي بــر اســاس الگــوي قــانون نويســي         
ــويق            ــا، تش ــدوديت ه ــا و مح ــازات ه ــرايم و مج ــي ج ــيش بين ــره و پ ــد و تبص ــه ، بن ــواد جداگان ــب م در قال

تهيـــه ، ..........هـــا و پـــاداش هـــا ، مكانيســـم هـــاي حقـــوقي ، نحـــوه و زمـــان تهيـــه آيـــين نامـــه اجرايـــي و 
 .تنظيم و انشاء مي شود 

 :پيشنهاد قانون)2(

( و يـــا توســـط دولـــت ) طـــرح قـــانوني( نفـــر از نماينـــدگان مجلـــس  15توســـط حـــداقل  پيشـــنهاد قـــانون
 .انجام مي گيرد) لايحه قانوني

 :تصويب قانون)3(

  .تصويب قانون در صحن مجلس و با اكثريت نسبي نمايندگان انجام مي گيرد

  : تاييد قانون)4(

 12شــوراي نگهبــان مركــب از   . تاييــد قــانون توســط شــوراي نگهبــان قــانون اساســي انجــام مــي شــود         
ــه    ــد ك ــي باش ــر م ــوند و      6نف ــي ش ــاب م ــري انتخ ــط رهب ــوده و توس ــه ب ــا فقي ــر آنه ــه   6نف ــدان ك ــر حقوق نف

ــوند        ــي ش ــاب م ــلامي انتخ ــوراي اس ــس ش ــد مجل ــاييه و تايي ــوه قض ــيس ق ــنهاد رئ ــه پيش ــان  .ب ــوراي نگهب ش
ــا احكـــام شـــرع و اصـــول قـــانون اساســـي تطبيـــق مـــي دهـــد، تطـــابق م    صـــوبات مصـــوبات مجلـــس را بـ

مجلـــس بـــا احكـــام شـــرع بـــا فقهـــاي شـــوراي نگهبـــان و تطـــابق بـــا اصـــول قـــانون اساســـي بـــا فقهـــا و 
  .حقوقدانان خواهد بود

ــامين           ــت ت ــوبه جه ــي ، مص ــانون اساس ــول ق ــا اص ــرع و ي ــام ش ــك از احك ــر ي ــا ه ــاق ب ــدم انطب ــورت ع در ص
رت مجلـــس شـــوراي اســـلامي در صـــو . نظـــر شـــوراي نگهبـــان بـــه مجلـــس بازگشـــت داده خواهـــد شـــد  

اعمــال اصــلاحات و تغييــرات مــورد نظــر شــوراي نگهبــان ، مصــوبه تغييــر يافتــه را مجــددا بــه شــوراي            
ــورد           ــرات م ــال تغيي ــذيرش و اعم ــدم پ ــوبه و ع ــر مص ــس ب ــرار مجل ــورت اص ــا در ص ــتد ام ــي فرس ــان م نگهب
ــتاده        ــام فرسـ ــلحت نظـ ــخيص مصـ ــع تشـ ــه مجمـ ــس بـ ــرف مجلـ ــوبه از طـ ــان ، مصـ ــوراي نگهبـ ــر شـ نظـ

  .خواهد شد
ــرد  مجمـــع تشـــخ ــوراي نگهبـــان حكميـــت خواهـــد كـ ــام بـــين مجلـــس و شـ ــميم . يص مصـــلحت نظـ تصـ

  .مجمع تشخيص مصلحت نظام قاطع بوده و از دو طرف لازم الاتباع مي باشد

  :امضا قانون )5(    
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ــانون اساســـي ر 123بـــر طبـــق اصـــل  ــقـ ــور بايـــد ئـ ــويبي مجلـــس شـــوراي اســـلامي و         يس جمهـ ــانون تصـ قـ
ــا كنـــد   ــا ر  . نتيجـــه بررســـي را امضـ يس ئـــدر واقـــع مصـــوبه هـــاي مجلـــس و نتيجـــه همـــه پرســـي پـــس از امضـ

ــرد     ــي گي ــود م ــه خ ــانون را ب ــام ق ــور ن ــر. جمه ــلاغ     ئ ــت اب ــه دول ــرا ب ــراي اج ــانون ان را ب ــا ق ــس از امض ــور پ يس جمه
ــد ــه     .مـــي كنـ ــادرت بـ ــتي مبـ ــان بايسـ ــاون اول ايشـ ــانون ، معـ ــاء قـ ــور از امضـ ــتنكاف رئـــيس جمهـ ــورت اسـ در صـ

  .خواهد كرد شوراي اسلامي قانون را امضاء ر غير اين صورت ، رئيس مجلس امضاء قانون نمايد و د

  :انتشار رسمي قانون)6(

ــد              ــود را بدان ــف خ ــه و تكلي ــي وظيف ــر كس ــا ه ــد ت ــان برس ــاهي همگ ــه آگ ــد و ب ــار ياب ــد انتش ــانون باي ــويب . ق تص
ــا           ــه ق ــس از آنك ــĤورد ، پ ــود نمي ــه وج ــراد ب ــراي اف ــزام ب ــه ال ــيچ گون ــس ه ــيله مجل ــه وس ــانون ب ــارنون انق ــت  تش ياف

روز  15قــوانين .انتشــار قــوانين بايــد در روزنامــه رســمي بــه عمــل آيــد       .اطاعــت از آن بــر همگــان الــزام ميشــود    
ــرا            ــع اج ــراي موق ــي ب ــب خاص ــانون ترتي ــود ق ــه در خ ــر آنك ــت مگ ــرا اس ــور لازم الاج ــر كش ــار در سراس ــس از انتش پ

ــد   ــده باش ــرر ش ــته بـ ـ   .مق ــازمانهاي وابس ــاز از س ــمي در آغ ــه رس ــانون     روزنام ــي در ق ــود ول ــي ب ــوراي مل ــس ش ه مجل
  .چاپ و نشر آن به وزارت دادگستري واگذار گرديده است 1338بودجه 

  

  : مقررات دولتي - 11

ــئوليت اداري             ــي ازمس ــار ناش ــه اعتباراختي ــا ب ــذار وي ــمني قانونگ ــريح ياض ــم ص ــه حك ــه ب ــت ك ــدي اس ــوع قواع مجم

  .وضع مي شود ) به غيرازقوه مقننه( توسط مقامات

ــق  ــق  حـ ــارجي ، طبـ ــي و خـ ــائل داخلـ ــع مسـ ــذاري در جميـ ــل  قانونگـ ــلامي   71اصـ ــوري اسـ ــي جمهـ ــانون اساسـ قـ

ايــران از اختيــارات قــوه مقننــه ميباشــد امــا قانونگــذار در مــوارد بخشــي از حــق قانونگــذاري خــويش را بــه قــوه             

  . مجريه تفويض كرده است

لتـــي اعـــم از آيـــين نامـــه هـــاي در قـــانون اساســـي جمهـــوري اســـلامي ايـــران ، صـــراحتا حـــق وضـــع مقـــررات دو 

 )138اصل . (اجرايي ، آيين نامه هاي مستقل ، تصويب نامه و غيره را براي قوه مجريه شناخته است

  :دلايل چنين روند به شرح زير است 

 :دراختيارداشتن ابزارحقوقي لازم )1(
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يكـــي از ... تحقـــق بخشـــيدن بـــه حجـــم عظـــيم وظـــايف و تكـــاليف اجتمـــاعي اقتصـــادي و فرهنگـــي و نظـــامي 

ــت        ــه اس ــوه مجري ــه ق ــذاري ب ــق قانونگ ــويض ح ــم تف ــل مه ــاي     . دلاي ــدي ه ــالح و نيازمن ــامين مص ــور ت ــه منظ ب

ــاني بهداشـــتي     ــنعتي بازرگـ ــور كشـــوري ماننـــد صـ ــام امـ ــوه مجريـــه موظـــف اســـت در تمـ ــور قـ عمـــومي كشـ

ــا وضـــع   . مداخلـــه كنـــد... ن و عمـــران درمـــاني مســـك بـــراي جلـــوگيري از هـــرج و مـــرج و بـــي نظمـــي قطعـ

ــي             ــوب م ــت محس ــاي دول ــت ه ــتوانه سياس ــزام آور پش ــررات ال ــن مق ــود اي ــد ب ــروري خواه ــي ض ــررات دولت مق

 .شوند

 :كثرت مقررات دولتي )21(

ــالايي ب           ــيار ب ــم بس ــت از رق ــاي دول ــه ه ــويب نام ــا و تص ــه ه ــين نام ــداد آي ــه تع ــا ك ــت  از آنج ــوردار اس رخ

ــرد      ــورت گيـ ــه صـ ــوه مقننـ ــط قـ ــد توسـ ــي نميتوانـ ــين مقرراتـ ــع چنـ ــاه  . وضـ ــذار هيچگـ ــس قانونگـ مجلـ

  .فرصت كافي براي وضع كليه آيين نامه ها و تصويب نامه هاي دولتي نخواهد داشت

 

 :كم اهميت بودن برخي مقررات)3(

برخـــوردار نيســـتند تـــا بســـياري از مســـايلي كـــه مـــورد توجـــه قـــوه مجريـــه اســـت از اهميـــت چنـــداني  

ــه در آن            ــين نام ــويب آي ــه تص ــدام ب ــود اق ــه خ ــوه مجري ــذا ق ــد ، ل ــرار گيرن ــذاري ق ــس قانونگ ــوع مجل موض

 .زمينه مي نمايد

 :صلاحيت خنثي قوه مجريه )4(

بــا توجــه بــه اينكــه قــوه مجريــه در تمــاس دايمــي بــا مســايل اجرايــي كشــور اســت و از كارشناســان              

ــف   ــاي مختلـ ــان هـ ــه در ارگـ ــددي كـ ــد    متعـ ــي توانـ ــت مـ ــوردار اسـ ــد برخـ ــي كننـ ــه مـ ــام وظيفـ آن انجـ

وضــع آيــين نامــه هــاي مختلــف در امــور شــهري       . تصــميمات دقيــق تــر و مناســب تــر را اتخــاذ كنــد      
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حمــل و نقــل بهداشــت مســكن و غيــره توســط قــوه مجريــه بهتــر و ســريع تــر از قــوه مقننــه خواهــد             

  .بود

 :وضع مقررات محلي )5( 

ملـــي اســـت ولـــي برخـــي نيازهـــاي محلـــي ماننـــد حمـــل و نقـــل  هـــدف قـــانون عـــادي وضـــع مقـــررات 

شـــهري ، بهداشـــت محلـــي و غيـــره ايجـــاب مـــي كنـــد كـــه مقامـــات محلـــي  حـــق وضـــع مقـــررات را در 

ــند    ــته باش ــه داش ــن زمين ــدار ،        . اي ــتاندار ، فرمان ــد اس ــي مانن ــات محل ــررات ، مقام ــع مق ــار وض ــدون اختي ب

  .نها واگذار شده است بپردازندشهردار و غيره نمي توانند به امور مختلفي كه به آ

 :اجراي آزمايشي قانون توسط آيين نامه )6(

در برخـــي مـــوارد قبـــل از قطعيـــت يـــافتن مقـــررات بهتـــر اســـت آن مقـــررات بطـــور آزمايشـــي در قالـــب  

  .آيين نامه ها به اجرا گذاشته شوند و پس از رفع نواقص و اشكالات به شكل قانون در آيند

  : انواع مقررات دولتي - 12

  : آيين نامه  -الف

منظــور مقرراتــي اســت كــه مقامــات صــلاحيت دار ماننــد وزيــر يــا شــهردار و غيــره وضــع و در معــرض            

اجـــرا مـــي گذارنـــد خـــواه هـــدف تســـهيل اجـــرا و تشـــريح قـــانوني از قـــوانين موضـــوعه باشـــد خـــواه در   

  .مواردي باشد كه اساسا قانوني وضع نشده است

  : دسته تقسيم ميشوند  3بطور كلي آيين نامه ها به 

  :يين نامه هاي اجراييآ)1(
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مقرراتــي هســـتند كـــه بـــه حكـــم صـــريح يـــا حتمـــي قانونگـــذار بـــراي تكميـــل قـــانون در ارتبـــاط بـــا آن  

آيــين نامــه هــاي غيــر     "بــه دليــل عــدم اســتقلال ذاتــي آنهــا ، ايــن آيــين نامــه هــا         . وضــع ميشــوند 

از آنجــا كــه قانونگــذار از امكانــات مــادي و معنــوي دســتگاه اجرايــي       . وندنيــز ناميــده مــي شـ ـ   "مســتقل

اطـــلاع كـــافي نـــدارد بـــا ســـپردن قســـمتي از اختيـــارات قانونگـــذاري خـــود بـــه قـــوه مجريـــه ، مقـــررات   

  . مربوط به كيفيت و نحوه اجراي قانون را از حيطه صلاحيت خود خارج مي سازد

  :ه هاي اجرايي دو حالت وجود دارد با توجه به موارد ذكر شده در وضع آيين نام

ــت اول  ــت          : حال ــرده اس ــف نك ــه تكلي ــوه مجري ــه ق ــي را ب ــه اجراي ــين نام ــع آي ــذار وض ــع  . قانونگ ــراي رف ب

نــواقص و كاســتي هــاي قــوانين عــام و كلــي مجلــس ، قــوه مجريــه بــه ابتكــار مقــررات اجرايــي لازم را            

  .ي تكميلي خود جوش مي گويندتدوين مي نمايد كه به اين دسته از مقررات ، آيين نامه ها

  

در ايـــن . قانونگـــذار وضـــع آيـــين نامـــه اجرايـــي را بـــه قـــوه مجريـــه تكليـــف كـــرده اســـت   : حالـــت دوم 

ايــن مقــررات را اصــطلاحا   . صــورت اجــراي قــانون منــوط بــه وضــع مقــررات اجرايــي لازم خواهــد بــود          

  .مي گويند "آيين نامه هاي تكميلي اجراي قوانين  "

  

  : هاي تفويضي اي جايگزين قانون يا آيين نامهآيين نامه ه )2(

ــرده             ــذار ك ــه واگ ــوه مجري ــه ق ــا را ب ــدوين آنه ــود ، ت ــريح خ ــازه ص ــا اج ــذار ب ــه قانونگ ــتند ك ــي هس مقررات

ــت  ــه            . اس ــوه مقنن ــه ق ــوانيني ك ــراي ق ــراي اج ــرفا ب ــه ص ــانون ك ــي ق ــاي اجراي ــه ه ــين نام ــلاف آي ــر خ ب

  .نامه ها ماهيتا با قانون فرقي ندارنداين دسته از آيين . وضع كرده است ، تصويب ميشوند

  :آيين نامه مستقل  )3(
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قــانون اساســي در حــدود اختيــارات خــود اقــدام بــه        138مقامــات اجرايــي ميتواننــد بــه موجــب اصــل      

ايــن دســته از آيــين نامــه هــا روش هــاي اجرايــي قــانون را         . وضــع آيــين نامــه هــاي مســتقل كننــد       

  .قوانين ، روابط اجتماعي افراد را انتظام مي بخشدتبيين نمي كنند بلكه بطور مستقل از 

  :آيين نامه هاي مستقل به سه نوع هستند 

  :آيين نامه هاي مستقل سازمان دهنده خدمات عمومي )1-3(

ــل    ــب اص ــه موج ــور         138ب ــه ام ــت در كلي ــاي دول ــت ه ــريع فعالي ــهيل و تس ــور تس ــه منظ ــي ب ــانون اساس ق

ــادي و   ــاعي اقتص  ــ ... اجتم ــه دول ــذكور ب ــل م ــي     اص ــاي مختلف ــه ه ــين نام ــه آي ــد ك ــي ده ــازه را م ــن اج ت اي

  .وضع كند در آن زمينه ها 

  :آيين نامه هاي مستقل انتظامي )2-3(

ــدين           ــت ب ــومي اس ــت عم ــم و امني ــظ نظ ــه حف ــف ب ــت موظ ــاني ، دول ــديهاي همگ ــأمين نيازمن ــر ت ــلاوه ب ع

ــا            ــهر س ــدگي ش ــا راهنمــايي و رانن ــاط ب ــاي در ارتب ــه ه ــع آيــين نام ــه وض ــدام ب ــاظ اق زي بهداشــت و لح

  .غيره مي كند

  :آيين نامه هاي مستقل اضطراري )3-3(

ــطراري  ــرايط اضـ ــي و  ( در شـ ــوادث طبيعـ ــي و حـ ــاش داخلـ ــاذ  ... ) جنـــگ ، اغتشـ ــه اتخـ ــار بـ ــت ناچـ دولـ

ــت     ــروري اس ــوري و ض ــميمات ف ــه        . تص ــورها از جمل ــي از كش ــا در برخ ــه ه ــين نام ــه آي ــن گون ــويب اي تص

  ).79اصل . (مي گيردايران با اجازه مجلس قانونگذار صورت 

  :تصويب نامه ها  -ب

ــد            ــي رس ــويب م ــه تص ــت ب ــات دول ــط هي ــه توس ــدي ك ــررات و قواع ــه مق ــه كلي ــا ب ــه عرف ــويب نام وازه تص

ــود    ــي ش ــلاق م ــع         . اط ــه مراج ــت ك ــي اس ــه مقررات ــويب نام ــور از تص ــوق اداري منظ ــه در حق ــالي ك در ح
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دلايـــل گونـــاگون معمـــولا و مقامـــات دولتـــي در حـــدود صـــلاحيت در امـــور معيـــين و مشخصـــي كـــه بـــه 

ــذار نيســـت وضـــع مـــي نماينـــد    ــه ،  . مـــورد نظـــر قانونگـ ــوز حقـــوقي دولـــت در وضـــع تصـــويب نامـ مجـ

ــت  ــوليت اس ــي از مس ــار ناش ــدد      . اختي ــي متع ــام و كل ــد ع ــر قواع ــتمل ب ــا مش ــه نوع ــه ك ــين نام ــلاف آي ــر خ ب

ب نامــه و مــرتبط بــوده و مفــاد آن ماننــد قــانون بــه صــورت مــواد جداگانــه تنظــيم مــي شــود ، تصــوي           

  .غالبا محتوي امر معيين و محدودي است كه معمولا به صورت متن واحد تدوين مي گردد

  :ساير مقررات دولتي  –ج 

  :  خشنامهب)1(

ــام            ــرف مق ــه از ط ــي ك ــورت كتب ــه ص ــت ب ــي و يكنواخ ــات كل ــا تعليم ــيم ي ــت از تعل ــارت اس ــنامه عب بخش

ــق قــانون         ــرز تطبي ــول و ط ــد ل ــاد بــه م ــراي ارش ــديران ب ــه م ــود و نبايــد      اداري ب ــه داده ش ــين نام ــا آي ب

ــروي            ــزوم ، پي ــث ل ــد از حي ــا نباش ــا آنه ــريح ب ــالف ص ــه مخ ــدام ك ــد و م ــه باش ــين نام ــا آي ــانون ي ــلاف ق خ

  .مرئوس از رييس ، لازم الاتباع است

ــت    ــاه نيسـ ــتناد در دادگـ ــل اسـ ــنامه قابـ ــد و در     . بخشـ ــدي نميباشـ ــف جديـ ــق و تكليـ ــا حـ ــاً منشـ و ذاتـ

  .امه نبايد به آن عمل كردصورت تعارض با قانون و آيين ن

البتـــه در برخـــي مـــوارد بخشـــنامه الزامـــأ تعليمـــات اداري از روســـاي ادارات بـــه مرئـــوس خـــود نســـبت ،   

بلكـــه در برخـــي مـــوارد ، تصـــميماتي اســـت كـــه مقامـــات اجرايـــي در امـــر خاصـــي اتخـــاذ كـــرده و بـــه   

  .اطلاع عموم مي رسانند مانند بخشنامه دولت در زمينه تغيير ساعات اداري

  :دستورالعمل)2(

تعيـــين ضـــوابط و روش هـــاي دقيـــق اجرايـــي بـــراي واحـــدها و كارمنـــدان اداري در امـــوري كـــه مســـتلزم  

در اختيـــار داشـــتن اطلاعـــات حتمـــي و عملـــي اســـت توســـط دســـتورالعمل هـــاي اجرايـــي صـــورت مـــي  
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گيـــرد و در برخـــي مـــوارد دســـتورالعمل بـــا آيـــين نامـــه و بخشـــنامه شـــباهت هـــاي زيـــادي دارنـــد ولـــي 

ــيم     مع ــز تنظـ ــات نيـ ــي اوقـ ــتند و برخـ ــا هسـ ــيون هـ ــوراها و كميسـ ــتورالعمل شـ ــع دسـ ــع وضـ ــولا مرجـ مـ

  .دستورالعمل به دستور آيين نامه يا تصويب نامه صورت مي گيرد

  :مصوبه )3(

بــه مفهــوم عــام كلمــه مصــوبه بــه كليــه آيــين نامــه هــا تصــويب نامــه هــا و قــوانين ويــژه بــه جــز                

ــود   ــه ميشـ ــايي گفتـ ــميمات قضـ ــه. تصـ ــيكن بـ ــميمات    لـ ــوبه تصـ ــور از مصـ ــه منظـ ــاص كلمـ ــوم خـ مفهـ

  .شوراها هيات ها و كميسيون ها است

  :ابلاغيه يا ابلاغ وزارتي)4(

اگر اين اختيار يا تكليف . هدايت ادارات و ماموران وزارتخانه و مراقبت كارهاي آنان در اختيار وزير است و بلكه تكليف او است 
را ابلاغ وزارتي مي نامند و اگر بطور كلي باشد ، يعني ناظر به خصوصي مورد نباشد مربوط به مورد خاصي باشد ، دستور وزير 

  .آن را بخشنامه وزارتي مي نامند

  

   :سازمان ها ي متمركز و غير متمركز - 13

ــه    ــكيل ازآنجاكـ ــازمانهاي تشـ ــي اداري سـ ــتگي دولتـ ــه بسـ ــات بـ ــجام ثبـ ــا وانسـ ــران دولـــت دارد، دولتهـ  ازدوران ايـ

ــا ازاســـلام قبـــل ــله دردوره خصوصـ ــانيان سلسـ ــام ازيـــك ساسـ ــرفته نظـ ــوردار اداري پيشـ  ازاســـلام پـــس. شـــد برخـ

ــز ــفويه دوره نيــ ــي صــ ــوان رامــ ــترين تــ ــه دوران شاخصــ ــيس درزمينــ ــازمانهاي تاســ ــه اداري ســ ــوركلي وبــ  طــ

 بـــه دولتـــي ســـازماندهي فعاليتهـــاي ، گذشـــته دردوران. شـــناخت دولـــت ســـوي از اموركشـــوري ســـازماندهي

  : بودند زمينه 4 در امورعمدتا اين.  ميشد محدود مشخصي امور
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ــع    ــات آوري جمـ ــراري ،   ماليـ ــم برقـ ــت و نظـ ــراي    ، امنيـ ــام اجـ ــايي احكـ ــراري   ،   قضـ ــط برقـ ــاير روابـ  باسـ

  .دولتها

ــاوقوع ــلاب بـ ــنعتي انقـ ــا صـ ــر دراروپـ ــاختار وتغييـ ــي سـ ــادي و سياسـ ــع اقتصـ ــايي درجوامـ ــورها ، اروپـ  سايركشـ

  . خودايجادكردند واجتماعي داريا درنظام ار وتغييراتي پذيرفته تاثير غربي ازالگوي ايران ازجمله

ــن ــرات ايــ ــورماازطريق تغييــ ــوت دركشــ ــان دعــ ــاموران ازكارشناســ ــاي ومــ ــي دولتهــ ــورت غربــ ــت صــ .  گرفــ

  .كردند كشورها ساختاراداري تغيير به اقدام مختلف هاي درزمينه خارجي كارشناسان

 نخســــتين.  خودگرفتنــــد بــــه وزارتخانــــه ،عنــــوان شــــدند ايجــــاد درايــــران كــــه جديــــدي اداري ســــازمانهاي

ــه ــران وزارتخانـ ــي دردوره ايـ ــاه فتحعلـ ــال شـ ــا ق ه 1239 قاجاردرسـ ــام بـ ــاي دول وزارت " نـ ــارجيتهـ ــيس "خـ  تاسـ

  .عامه فوائد وزارت  ، داخله وزارت ، ماليه وزارت : آمدند وجود ديگربه وزارتخانه سه ازآن پس. شد

ــدي در دوره      ــس از چنـ ــال  پـ ــار در سـ ــرالدين قاجـ ــه     1257ناصـ ــش وزارتخانـ ــه شـ ــا بـ ــه هـ ــداد وزارتخانـ ه ق تعـ

  :افزايش يافت اين وزارتخانه ها شامل 

  وزارت وظايف   ،وزارت ماليه  ،وزارت عدليه ،وزارت جنگ   ،وزارت خارجه   ،وزارت داخله         

كشـــور متغييـــر بـــود ولـــي ايـــن تعـــداد وزارت خانـــه هـــا اغلـــب بنـــا بـــه تصـــميم شـــاه و بـــا ضـــرورت مقتضـــيات 

تغييـــرات كـــلا رونـــدي رو بـــه افـــزايش داشـــت كـــه حـــاكي از ورود فعاليـــت هـــاي جديـــدي بـــه حـــوزه تكـــاليف   

  .دولت ها بود

بــا وقــوع انقــلاب مشــروطه زمينــه اصــلاحات عميقــي در امــور ســازمان هــاي دولتــي ايجــاد شــد ، بطــوري كــه              

ــارج از اداره افـ ـ      ــس خ ــن پ ــا از اي ــازمان ه ــن س ــميمات اي ــر      تص ــا ب ــت آنه ــت و فعالي ــي گرف ــرار م ــردان ق راد و دولتم
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ــانون      ــددي از قـ ــول متعـ ــد و اصـ ــيم شـ ــور تنظـ ــي كشـ ــانون اساسـ ــتين قـ ــا نخسـ ــانوني خصوصـ ــوازين قـ ــاس مـ اسـ

  .اساسي مشروطيت به امور سازمان هاي اداري اختصاصي يافت

ــابطه  ــور ضـ ــه منظـ ــوري در    بـ ــتخدام كشـ ــانون اسـ ــتين قـ ــت ، نخسـ ــان دولـ ــتخدام كاركنـ ــردن اسـ ــد كـ ــال  منـ سـ

قـــانون لـــزوم تنظـــيم لايحـــه قـــانوني وزارتخانـــه  1305ه ش بـــه تصـــويب مـــي رســـد و همچنـــين در ســـال  1301

  .ها از تصويب مجلس مي گذرد

در چنـــد ده اخيـــر ، وزارتخانـــه هـــا و ســـازمان هـــاي اداري گســـترش چشـــمگيري داشـــتند و عمـــلا عرصـــه هـــاي   

  .وشش خود در آوردهاندرا تحت پ.... مختلف صنعتي ، تجاري ، عمراني ، فرهنگي و 

  :روند ايجاد سازمان هاي اداري  - 14

  :مرحله  قانوني  –الف 

ــن  ــهاي ــد        مرحل ــي توان ــه م ــت ك ــي اس ــازمان دولت ــيس س ــاره تاس ــويب و اج ــامل تص ــاش ــود   ي ــنهاد خ ــه پيش ــوه  ب ق

  .مجريه  و تصويب قوه مقننه صورت گيرد و يا به اعتبار تصميم قوه مقننه 

 :به پيشنهاد قوه مجريه و با تصويب قوه مقننه ايجاد سازمان دولتي )1(

ــرد         ــي گي ــورت م ــه ص ــوه مقنن ــه ق ــه ب ــوه مجري ــنهاد ق ــاس پيش ــر اس ــولا ب ــي معم ــاي دولت ــازمان ه ــاد س ايج

ــنايي بــا مشــكلات اداري بهتــر از هــر نهــادي مــي             .  ــوه مجريــه بــه جهــت تصــدي امــور اجرايــي و آش ق

ــي        ــه هم ــد و ب ــخيص ده ــازمان را تش ــك س ــاد ي ــرورت ايج ــد ض ــدور     توان ــنهاد ص ــد پيش ــي توان ــل م ن دلي

ــد    ــه بده ــوه مقنن ــه ق ــازمان را ب ــيس س ــانوني تاس ــوز ق ــدام    . مج ــا اق ــود راس ــه خ ــوه مجري ــز ق ــاهي ني ــه گ البت

پـــس از تصـــويب اساســـنامه ســـازمان ، وزارتخانـــه ذيـــربط بايـــد چـــارت ســـازماني را طراحـــي . مـــي كنـــد 
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ع دهــد و بــراي تــامين بودجــه    كنــد و بــراي تاييــد بــه ســازمان امــور اداري و اســتخدامي كشــور ارجــا        

  .اين سازمان بايد هماهنگي هاي لازم با سازمان برنامه و بودجه به عمل آيد

 :ايجاد سازمان توسط قوه مقننه  )2(

ــاد           ــق ايج ــه از طري ــوه مقنن ــه ق ــت ، مداخل ــه اس ــوه مجري ــده ق ــه عه ــت ب ــي دول ــايف اجراي ــه وظ ــا ك از آنج

بـــه همـــين . قـــض اصـــل تفكيـــك قـــوا خواهـــد شـــد و اداره ســـازمان هـــاي اداري و اجرايـــي منجـــر بـــه ن

ــه           ــواردي ك ــر در م ــت مگ ــرده اس ــاي اداري نك ــازمان ه ــيس س ــه تاس ــدام ب ــاه اق ــه هيچگ ــوه مقنن ــور ق منظ

  .در راستاي وظايف قرار مي گيرد مانند تاسيس ديوان محاسبات كشور

ــازه          ــا اج ــا ب ــازمان ه ــن س ــي اي ــر دارد ول ــر نظ ــددي را زي ــاي متع ــازمان ه ــاييه س ــوه قض ــه ق ــذار  البت قانونگ

  :تشكيل و فعاليت مي كنند نظير 

  دادگستري جمهوري اسلامي ايران

  سازمان ثبت اسناد و املاك كشور

  سازمان زندان ها و اقدامات تأميني و تربيتي كشور

  دانشكده علوم قضايي و خدمات اداري 

  انجمن حمايت از زندانيان

  ديوان عدالت اداري

  سازمان بازرسي كل كشور

  روزنامه رسمي كشورشركت سهامي 

  بنگاه تعاون و حرفه آموزي و صنايع زندانيان
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  :مرحله كارشناسي  -ب

  :شامل بررسي هاي زير است

 :اجتماعي مجلس شوراي اسلامي بررسي و اظهار نظر كميسيون)1(

ايـــن كميســـيون بـــه عنـــوان كميســـيون تخصصـــي ضـــرورت و نحـــوه ايجـــاد ســـازمان پيشـــنهادي را   

ص موضــوع را جهــت شــور و تصــويب تقــديم نماينــدگان مجلــس مــي        بررســي و پــس از رفــع نــواق   

 .كند

 :بررسي و اظهار نظر توسط معاونت مديريت و برنامه ريزي دولت)2(

را ... ســـازمان ذينفـــع الگـــوي واحـــدهاي اجرايـــي ، بدنـــه هـــاي معاونـــت ، ادارات مختلـــف ، پرســـنل ،  

بــا انجــام يــك ســري     ســپس پيشــنهاد مــي كنــد و   معاونــت مــديريت و برنامــه ريــزي دولــت     بــه 

بررســي هــاي كارشناســي بــه طراحــي تشــكيلات لازم بــراي بــه حركــت انــداختن ســازمان جديــد            

معاونـــت مـــديريت و پـــس از طراحـــي و تعيـــين تشـــكيلات تفصـــيلي ،  . تأســـيس اقـــدام مـــي نمايـــد

ــا و همچنـــين    برنامـــه ريـــزي  ــار و ماهيـــت فعاليـــت هـ نســـبت بـــه تعيـــين روش هـــاي مناســـب كـ

 .ي انساني اقدام مي كندسياست هاي جذب نيرو

بودجـــه ســـازمان جديـــد تاســـيس بـــر اســـاس برنامـــه ، فعاليـــت و وظيفـــه بررســـي شـــده و   ســـپس 

و از محـــل اعتبـــار هزينـــه هـــاي غيـــر قابـــل پـــيش   "واحـــد تلفيـــق"پـــس از رســـيدگي مجـــدد در 

ــا             ــده ب ــالي آين ــال م ــا در س ــرد ت ــي گي ــرار م ــد ق ــازمان جدي ــار س ــه لازم در اختي ــا بودج ــي موقت بين

ديــف خــاص و بودجــه مشــخص بــراي آن بــه عنــوان يــك ســازمان مســتقل در مجموعــه           تعيــين ر

 .نظام سازماني دولت قرار گيرد
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 :رسيدگي در شوراي عالي اداري)3(

شـــوراي عـــالي اداري از جملـــه مراجعـــي اســـت كـــه نقـــش بســـيار تعيـــين كننـــده اي در ايجـــاد ســـازمان  

هــداف دولــت در برنامــه اول توســعه     بــا هــدف تحقيــق ا    1369ايــن شــورا در ســال    . هــاي دولتــي دارد  

  .اقتصادي اجتماعي و فرهنگي و همچنين اصلاح نظام اداري كشور تشكيل شده است 

ــه آن در    ــت و دبيرخانـ ــوري اسـ ــيس جمهـ ــورا ريـ ــيس شـ ــت   ريـ ــزي دولـ ــه ريـ ــديريت و برنامـ ــت مـ معاونـ

ابه و اختيــارات شــورا بســيار گســترده و شــامل ادغــام دســتگاههاي اداري بــا وظــايف مشـ ـ        . واقــع اســت  

  .است... متداخل انحلال سازمان هاي اقماري ،محدود كردن تشكيلات دولت ،

  :طبقه بندي سازمان هاي دولتي  - 15

  :سازمان هاي دولتي را مي توان از جهات مختلف زير طبقه بندي كرد

  :طبقه بندي سازمان ها از لحاظ منطقه جغرافيايي -الف

در ســطح كشــور فعاليــت مــي كننــد دامنــه فعاليــت       ايــن ســازمان هــا كــه    : ســازمان هــاي ملــي    )1(

  .گسترده اي داشته و از تشكيلات سازماني پيچيده تري برخوردارند

  :سازمان هاي منطقه اي )2(

برخـــي از ســـازمان هـــاي دولتـــي در ســـطح منطقـــه اي فعاليـــت مـــي كننـــد و هـــدف آنهـــا رفـــع نيازهـــاي يـــك   

  ...منطقه اي ،منطقه جغرافيايي مشخص است مانند سازمان هاي آب 
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ــي  )3( ــاي محلـ ــازمان هـ ــت    : سـ ــوچكي را تحـ ــبتا كـ ــايي نسـ ــدوده جغرافيـ ــا محـ ــازمان هـ ــل سـ ــن قبيـ ايـ

  پوشش دارند و اساسا به امور خاص محلي مي پردازند مانند شهرداري ها

  :طبقه بندي سازمان ها از لحاظ وضعيت حقوقي -ب

  :گروه تقسيم مي نمايند 3از اين حيث سازمان هاي دولتي را به 

 :قانون استخدام كشوري  8ماده  2سازمان هاي مشمول تبصره )1(

ســـازمان هـــاي عهـــده دار اعمـــال حاكميـــت دولـــت شـــامل كليـــه وزارت خانـــه هـــا و بســـياري ســـازمان    

  .هاي وابسته در اين قالب حقوقي قرار دارند

 :قانون استخدام كشوري  12سازمان هاي مشمول تبصره ماده  )2(

ــال     ــده دار اعم ــاي عه ــازمان ه ــديس ــد      تص ــي گيرن ــرار م ــروه ق ــن گ ــتر در اي ــت بيش ــال (دول ــدياعم  تص

ــد      ــي ده ــام م ــراد انج ــابه اف ــوقي مش ــر حق ــه نظ ــت از نقط ــه دول ــالي اســت ك ــا  اعم ــروش ي ــد و ف ــد خري ، مانن

در ايــن گــروه شــركت هــا و ســازمان هــاي دولتــي در ســطح كشــور ، منطقــه و محــل           ). اجــاره و غيــره 

ــد  ــي گيرن ــرار م ــار        ق ــت ك ــه طبيع ــه ب ــاتي ك ــه جه ــا ب ــتخدامي بن ــومي اس ــررات عم ــت از مق ــمن تبعي ــه ض ك

و نــوع فعاليــت آنهــا ارتبــاط دارد ، تفــاوت هــايي در ميــزان مزايــاي شــغلي بــا ســازمان هــاي مشــمول             

در عـــرف اداري ايـــن ســـازمان هـــا ، ســـازمان .قـــانون اســـتخدام  كشـــوري دارا هســـتند 8مـــاده  2تبصـــره 

  .مي شوندهاي غير مشمول ناميده 

 :هاي مشمول مقررات خاص   ازمانس )3(

ــررات     ــابع مقـ ــه تـ ــد بلكـ ــتخدام كشـــوري تبعيـــت نميكننـ ــومي اسـ ــوانين عمـ ــا از قـ ــازمان هـ برخـــي از سـ

  .خاصي مي باشند مانند شركت هاي وابسته به وزارت نفت و گاز
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  :طبقه بندي سازمان ها به لحاظ ماهيت اجرايي و عملياتي-ج

  :سازمان هاي دولتي را مي توان از حيث ماهيت عملياتي به دو دسته تقسيم نمود  

  :سازمان هاي صف )1(

ــه             ــاي در زمين ــت ه ــداف و سياس ــري اه ــد و مج ــرار دارن ــي ق ــاي دولت ــت ه ــدم فعالي ــف مق ــا در ص ــازمان ه ــن س اي

  .هاي اقتصادي ، اجتماعي ، سياسي و غيره مي باشند

صـــفي مـــي باشـــند كـــه بـــا برنامـــه ريـــزي و بودجـــه بنـــدي ســـازمان دهـــي و وزارت خانـــه هـــا كـــلا داراي نقـــش 

  .بالاخره هماهنگي نظرت دولت ، يك يا چند وظيفه عمده مملكتي را به وحله اجرا در مي آورند

ــه         ــتند كـ ــفي هسـ ــت صـ ــز داراي ماهيـ ــه نيـ ــته وزارت خانـ ــه و وابسـ ــاي تابعـ ــازمان هـ ــياري از سـ ــين بسـ همچنـ

ــوع را د  ــه متبـ ــلان وزارتخانـ ــت كـ ــازمان    سياسـ ــاص سـ ــداف خـ ــت و اهـ ــومي دولـ ــري عمـ ــت گيـ ــارچوب جهـ ر چهـ

  .هاي دولتي در بخش هاي كه قانون تعيين كرده است اجرا مي كنند

  :سازمان هاي ستادي)2(

ــور              ــهيل ام ــك و تس ــا كم ــت آنه ــه فعالي ــود ك ــي ش ــه م ــا گفت ــازمان ه ــته از س ــه آن دس ــتادي ب ــاي س ــازمان ه س

ــد    ــي باشـ ــف مـ ــاي صـ ــازمان هـ ــتادي در  . سـ ــاي سـ ــد هـ ــات   واحـ ــتيباني لازم در ارتباطـ ــاي پشـ ــك هـ ــع كمـ واقـ

  .به سازمان هاي صف مي كند... مختلف اداري تحقيقاتي و 

  . سازمان هاي اخير بدون كمك واحد هاي ستادي قادر به تحقق اهداف خود نخواهند بود 

  :طبقه بندي سازمان ها به لحاظ تمركز اداري  –د 
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  :سازمان هاي متمركز)1(

ي هســتند كــه پيكــره اصــلي مركــزي را شــكل مــي دهنــد و شخصــيت حقــوقي مســتقل از دولــت           يســازمان هــا 

  ندارند مانند وزارتخانه ها 

  :سازمان هاي غير متمركز)2(

ــتقل     ــا برخـــورداري از شخصـــيت حقـــوقي مسـ ــاد و بـ ــذار ايجـ ــانون گـ ــازه قـ ــتند كـــه بـــه اجـ ــازمانهاي هسـ سـ

  .اهداف و وظايف خاصي را دنبال مي كنند

  : متمركز خود به دو گونه اند شامل سازمان هاي غير

  مان هاي غير متمركز جغرافيايي زسا  )1-2(

  .سازمان هاي غير متمركز خنثي و اداري)2-2(

ســـازمان هـــاي غيـــر متمركـــز خنثـــي يـــا اداري كـــه در جهـــت تمركـــز زدايـــي اداري و تســـهيل امـــور اجرايـــي 

  :كشور تشكيل مي شوند عمدتا به دو دسته تقسيم مي شوند 

 :شركت هاي دولتي  )1-2-2(

قــانون محاســبات عمــومي كشــور ، شــركت دولتــي واحــد ســازماني مشــخص اســت          4بــر اســاس مــاده   

ــي شــده        ــاه صــالح مل ــا دادگ ــانون و ي ــم ق ــه حك ــا ب ــه صــورت شــركت ايجــاد شــود و ي ــانون ب ــازه ق ــا اج ــه ب ك

ــد و بـــيش از     ــده باشـ ــناخته شـ ــركت دولتـــي شـ ــوان شـ ــه عنـ ــده و بـ ــادره شـ ــا مصـ ــرمايه آن % 50و يـ سـ

ــد    ــت باش ــه دول ــق ب ــود        .متعل ــاد ش ــي ايج ــاي دولت ــركت ه ــذاري ش ــرمايه گ ــق س ــه از طري ــركتي ك ــر ش ه
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ــيش از    ــه ب ــادام ك ــي        %  50، م ــي م ــي تلق ــركت دولت ــد ش ــي باش ــاي دولت ــركت ه ــه ش ــق ب ــهام آن متعل س

  .شود

  :علل تاسيس شركت هاي دولتي شامل 

ــاريخي   –الѧѧѧف  ــت تـ ــرق و      : علـ ــوك شـ ــتي در بلـ ــام كمونيسـ ــتقرار نظـ ــوروي و اسـ ــلاب شـ ــروزي انقـ پيـ

ــور ــرمايه داري در ده  ركـ ــاد سـ ــي     1930د اقتصـ ــاي دولتـ ــركت هـ ــاد شـ ــورها در ايجـ ــب كشـ ــث ترغيـ باعـ

  .گرديد

ــاد داخلـــي  –ب  ــه    : عامـــل اقتصـ ــود در زمينـ ــد دولـــت خـ ــرمايه بخـــش خصوصـــي باعـــث شـ ــود سـ كمبـ

  .اقتصادي سرمايه گذار مي كند

لزومـــا مـــي بايســـتي ماننـــد صـــنايع دفـــاع      برخـــي از بخـــش هـــاي اقتصـــادي : دلايـــل اســـتراتژيك  –ج        

  .تحت پوشش دولت قرار مي گيرد

غلبـــه بـــر نـــا برابـــري هـــاي اجتمـــاعي ، تثبيـــت وجـــود كالاهـــا و  : مـــداخلات اجتمـــاعي و سياســـي  –د 

  .خدمات مشخص اعمال حاكميت سياسي از طريق كنترل امور اقتصادي

  :ذيل مي باشداركان شركت هاي دولتي شامل  

ــف  ــاس  : مجمــع عمــومي   -ال ــومي شــركت هــاي دولتــي متشــكل از       بــر اس مقــررات موجــود مجمــع عم

  .؟؟؟ زي ربط به عنوان نمايندگان صاحبان سهام است

هيـــات مـــديره اعضـــا اصـــلي هيـــات مـــديره شـــركت هـــاي دولتـــي متفـــاوت اســـت ولـــي در اكثـــر     -ب 

ــين     ــداد ب ــن تع ــوارد اي ــيش از        5-3م ــداد ب ــز تع ــي ني ــورد خاص ــد م ــت و در چن ــر اس ــت   5نف ــر اس در . نف
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 508وع تعــداد اعضــا هيــات مــديره شــركت هــاي دولتــي وابســته بــه وزارت خانــه هــا در حــدود            مجمــ

  . نفر است

  .بالاترين مقام اجرايي در شركت هاي دولتي است: مدير عامل  -ج 

ــاب             -د  ــده حس ــر عه ــي ب ــاي دولت ــركت ه ــي ش ــاب رس ــانون ،حس ــب ق ــه موج ــاب رس ب ــا حس ــازرس ي ب

 .رس است

  :موسسات عمومي)2-2-2(

ــواي          ــي از ق ــر يك ــر نظ ــاد و زي ــانون ايج ــب ق ــه موج ــه ب ــت ك ــخص اس ــازماني مش ــد س ــي واح ــه دولت موسس

ايــن گونــه موسســات بــه موجــب قــانون تشــكيل       .ســه گانــه اداره مــي شــود و عنــوان وزارتخانــه نــدارد      

ــدور             ــا ص ــويب و ي ــع تص ــع مرج ــوند در واق ــي ش ــه اداره م ــه گان ــواي س ــي از ق ــر يك ــر نظ ــوند و زي ــي ش م

ــات ــنامه موسسـ ــين     اساسـ ــاد چنـ ــري حـــق ايجـ ــع ديگـ ــلامي اســـت و مرجـ ــوراي اسـ دولتـــي مجلـــس شـ

  :به شرح ذيل مي باشدانواع موسسات عمومي .موسساتي را ندارد

   :موسسات عمومي غير دولتي و موسسات عمومي دولتي -الف 

ــك وزارتخ      ــي از ي ــوان بخش ــه عن ــومي ب ــات عم ــي از موسس ــد      برخ ــي كنن ــل م ــي عم ــازمان دولت ــا س ــه ي ان

ــا    ــه آنه ــه ب ــي  موك ــومي دولت ــات عم ــد،  سس ــي گوين ــانون     م ــب ق ــه موج ــات ب ــر از موسس ــي ديگ ليكن برخ

اســـتقلال عمـــل بيشـــتري يافتـــه و تحـــت عنـــوان موسســـات عمـــومي غيـــر دولتـــي فعاليـــت مـــي كننـــد  

  : شامل 

هـــلال  -3بنيـــاد مستضـــعفان و جانبـــازان انقـــلاب اســـلامي  -2شـــهرداري هـــا و شـــركت هـــاي تابعـــه  -1

ــام  -4احمـــر      بنيـــاد مســـكن انقـــلاب اســـلامي  -6بنيـــاد شـــهيد انقـــلاب اســـلامي   -5كميتـــه امـــداد امـ
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ــه ملـــي المپيـــك  – 7 ــاد  -8كميتـ ــرداد  15بنيـ ــلامي  -9خـ ــات اسـ ــازمان تبليغـ ــأمين  -10سـ ــازمان تـ سـ

  بنياد امور بيماري هاي خاص -11اجتماعي 

  :موسسات عمومي انتفاعيو  موسسات عمومي غير انتفاعي -ب 

ــاعي     ــر انتف ــومي غي ــات عم ــولا   موسس ــا معم ــاويني ب ــت    عن ــوع آنهاس ــانگر ن ــه بي ــتند ك ــراه هس ــد هم مانن

صــــندوق (، صــــندوق  )انيســــتيتو پاســــتور ايــــران( ، انســــتيتو )انجمــــن توانبخشــــي ايــــران( انجمــــن

ــارآموزي ــاد،) كـ ــاهنامه (بنيـ ــاد شـ ــاه  ، )بنيـ ــاورزي   (بنگـ ــين آلات كشـ ــعه ماشـ ــاه توسـ ــازمان، ) بنگـ ( سـ

  .دارند... و  )سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي

  بانكها ، سازمان بنادر و دريانوردي ، شركت ذوب آهن ايرانمانند  موسسات عمومي انتفاعي -

  

   :منابع طبيعي - 16

مجموعه امكانات بالفعل و مي گويند ،حال به  "منابع" مجموعه امكانات و توانمندي ها و ظرفيت هاي بالفعل و بالقوه را

  .مي گويند "منابع طبيعي" نقش نداشته باشدبالقوه كه انسان در به وجود اوردن آن 

  :منابع طبيعي به دو دسته تقسيم مي شود

  :منابع طبيعي تجديد پذير)1(

حيات  ،جنگل مانند را دارند خود منابعي كه وقتي در معرض بهره برداري عاقلانه قرار گيرند قابليت ترميم و بازسازي  

  .پوشش گياهي ،وحش و ابزيان 

  :جديد ناپذير منابع طبيعي ت)2(

بـه عبـارت   (را ندارنـد خود منابعي كه حتي اگر در معرض يك بهره برداري منطقي قرار گيرند قابليت ترميم و بازسازي 

ديگر با توجه به اينكه زمان بازسازي آنها بسيار طولاني و چند ميليون ساله بوده و اين انتظار از حد حوصله انسـان فراتـر مـي    
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و  )معـادن (منابع كاني و  )نفت و گاز(مانند  منابع فسيلي  )از بهره برداري ، از دست رفته تلقي مي كنندپس باشد ، لذا آنها را 

   .غيره

  

  :به دو دسته تقسيم مي شوند منابع طبيعي تجديد پذير

  ) :اهلي( منابع طبيعي تجزيه پذير مهار شده)1-2(

، ايـن  شـود  حذفسان در مراحل رشد آنها كليدي است و در صورتي كه انسان از كنار آنها نمنابعي هستند كه حضور ا 

از قبيـل   هـايي گونه هاي اهلي جانوري و گياهي و فعاليت .از مي گردندبيا از بين مي روند و يا به خواستگاه وحشي خود  منابع 

  .بزي پروري و دام پروري را مي توان نام بردآزراعت و باغباني و 

  ) :وحشي( منابع طبيعي تجديد پذير مهار نشده)2-2(

عبارت است از منابعي كه چه انسان وجود داشته باشند و چه وجود نداشته باشد حيات خود ادامه مي دهند و مستقل  

موج  انرژي ،انرژي خورشيدي،انرژي زمين گرمائي  ، مجموعه فون و فلور از انسان توسعه پيدا مي كنند مانند جنگل و مرتع و 

بخـوان داري و  آبخيـز داري و  آو در اين رابطه فعاليت هاي مثل جنگلـداري و مرتـع داري و    ..نيروي آب جاري،و جريان هوا و 

و توربين هاي بادي و توربين  ها بر روي رودخانه سداحداث  عمليات صيادي و شيلات و  ،حيات وحش يريت مد و  بهره داري

  ..،هاي موج و الكترودهاي انتقال دهنده انرژي گرمائي زمين و سلول هاي فتوالكتريك

در اين رابطه با توجه به ماهيت منابع مورد مطالعه دانشجويان كشاورزي و منابع طبيعي ، ويژگي هـاي منـابع طبيعـي    

  :تجديد شونده مهار نشده به شرح ذيل معرفي مي گردد

اين منابع بدون دخالت انسان به صورت مستقل : اين دسته از منابع بدون دخالت انسان قادر به ادامه حيات هستند )1(

منابع تجديد شونده اهلي از اين ويژگي برخوردار  نيستند  ،بر عكساما تمامي مراحل رشد و توسعه خودشان را طي مي كند و 

  .نمي باشند ادامه حيات ان قادر به نسو بدون حضور ا

تـامين مصـرف نيـاز    انسان به منظور : در اين دسته از منابع دوره بهره برداري تابع قانون مندي هاي طبيعت است )2(

عمليـات بهـره    بـا ايـن موضـوع،   و متناسـب   نمايدرا كشف مي  طبيعت  دوره هاي رشدلذا طبيعت استفاده مي كند و از بازار 

به مقدار بسيار زيادي درست انسان است و از طريـق اعمـال    برداري بهره  بع طبيعي اهلي ، اما در منابرداري را انجام مي دهد

  .گونه هاي گلخانه اي ، مانند بازار را تامين مي كندنياز مديريت 
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طور كلي مراحـل   ،در منابع طبيعي تجديد شونده: در اين دسته از منابع دخالت انسان در روند توليد حداقل است  )3(

انسـان مبـادرت بـه     ،ظرفيت هاي تخريب و تضعيف شده ميمي بعضا براي كمك به طبيعت و ترلرشد به عهده طبيعت است و

 ،ابزيـان  جمعيـت  به عنوان مثال ريختن بچه ماهي در درياچه و دريا به منظور كمك بـه تـرميم    ،مي كندمحدود دخالت هاي 

آنها، عمليات پرورشي و مراقبتي در جنگـل ماننـد واكـاري،    به منظور ترميم جمعيت  ي حيوانات وحشرها سازي و گيري زنده 

    .  عمليات احيايي در مرتع مانند مالچ پاشي،شيار كني، بذر پاشي ،قطع بهداشتي، هرس كردن و  كردن تنك

در رتع و يا درياچـه  ،ميك جنگل : شكل و يا غير ممكن استم شان اين دسته از منابع در صورت تخريب بازسازي  )4(

مورد بهره برداري و تخريب قـرار گيـرد ديگـر قابـل بـر       ريزي   طول سالها زيادي ساخته شده است اگر قرار باشد بدون برنامه

در بعضا وقتي يك گونه از موجودات زنـده بـر اثـر    گشت نيست زيرا جبران و توليد مجدد آنها سالهاي زيادي طول مي كشد و 

  .غير ممكن مي باشداحياء و بازسازي آن در نتيجه ه منقرض مي شود ، از كارگاه خلقت حذف شده و بهره برداري بي روي

  :در اين دسته از منابع اصل بر بازده مستمر است  )5(

كـه   اسـت  رويكردي كه نسبت به اين منابع بايستي اتخـاذ كـرد ايـن    .منظور از باره مستمر استمرار در توليد مي باشد

بهره برداري به گونه اي باشد كه پتانسيل توليد كماكان محفوظ بماند يعني به عبارت ديگـر رشـد و توليـد     عمليات برداشت و

  :به عنوان مثال.ادامه دار باشد

  

  :وضعيت  جنگلهاي شمال كشور

 :جنگل هاي شمال كشوروسعت  -

 ميليون هكتار 9/1  -

 :وسعت جنگل هاي مرغوب -

 ميليون هكتار 3/1  -

 :وسعت جنگل هاي مخروبه -

 ميليون هكتار6/0  -

 :موجودي جنگل هاي مرغوب -
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 متر مكعب در هكتار و در سال 800  -

 :موجودي جنگل هاي مخروبه -

 متر مكعب در هكتار و در سال 50 -

 :جنگل هاي شمال كشورمتوسط موجودي  -

  متر مكعب در هكتار و در سال  200  -

  :جنگل هاي شمال كشوررشد متوسط  -

  متر مكعب در هكتار و در سال 4 

برداشت كنـيم   متر مكعب در هكتار و در سال 4يعني  ما در جنگل هاي شمال كشور در هر سال به اندازه رشد آن اگر

  .اصل سرمايه جنگل محفوظ مي ماند

  :در اين دسته از منابع سرمايه گذاري تابع تعادل اكولوژيك است )6(

  .مي رسد كليماكس بهيعني ساختار جامعه به گونه اي است كه جامعه به بالندگي و نهايتا 

تعـادل اكولوژيـك را   . داشته باشد در واقـع نابسـامان تـر اسـت      يبيشتر فاصله از تعادل اكولوژيك  معههر چه يك جا

  :در اين رابطه دو ديگاه وجود دارد.ميتوان پايداري جامعه و عدم اكولوژيك را ناپايداري جامعه تعريف كرد

  )سود جويانه و اقتصادي(انتفاعي )1( 

  )مديريتي(غير انتفاعي )2( 

نيز در منابع ناپايدار صرف سرمايه گذاري بيشتر به منظـور  ) و اقتصاديسود جويانه (در اين رابطه از نقطه نظر انتفاعي 

نيز در منابع ناپايدار ابتـدا مقـداري سـرمايه گـذاري      )مديريتي(غير انتفاعي وردن محصول لازم است و از نقطه نظر آبه دست 

  .انجام خواهد شدبه پايداري انجام مي گيرد و سپس سرمايه گذاري جهت برداشت محصول  آنم جامعه و رساندن جهت ترمي

  

پيشتر لازم است اصطلاحاتي چون حوضه آبخيز و حوضـه   :در اين دسته از منابع واحد مديريت حوضه آبخيز است )7(

  :به شرح ذيل تعريف مي شودحوضه آبخيز.آبريز تعريف شود

 شـيب  بهاي كه بر روي آن جاري مي شوند به يك رودخانه منتقل شـده ودر جهـت  آكه كليه ناوداني شكل ي منطقه ا

  .از منطقه بالادست به ميان دست و سپس پايين دست جاري شده و به يك حوضه آبخيز مي ريزدغالب منطقه 
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  : نيز به شرح ذيل تعريف مي گردد حوضه آبريز

  .ب مي باشدآسكون در واقع و از حوضه آبخيز ب آمنطقه پست و كم ارتفاعي است كه اخرين مرحله جريان 

در اين منابع حوضه آبخيز با قابليت هاي آن بصورت جنگل و مرتع و حيات و حش و پوشش گياهي آن بطور يكپارچه 

ه ، باغ يا استخر پرورش مـاهي در مسـاحت هـاي    و هماهنگ مديريت مي شود در حالي كه واحد مديريت در منابع اهلي مزرع

  .فعاليت هاي پيراموني استمحدود و بدون هماهنگي با ساير 

  

  :اقتصادي و سياسي جامعه است –در اين دسته از منابع مالكيت متناسب با ساختار اجتماعي  )8( 

   :به سه صورت وجود دارد مالكيت

  دولتي)1(

 خصوصي)2(

  تعاوني)3(

جنگل ها با قانون ملي كردن بر مي گردد به قبل از انقلاب اين موضوع در كشور ايران مالكيت از نوعي دولتي است كه 

محسـوب   مليشده و  معرفيمنابع طبيعي به عنوان انفال  اساسي كه قانون  45و بعد از پيروزي انقلاب طبق اصل شروع شده 

  مي شود

  

  :در اين دسته از منابع حفاظت و توسعه بايستي به صورت توامان باشد )9(

بلكـه بايسـتي بـه گونـه اي از طبيعـت بهـره       امكان پذير نيستند توسعه مطلق و حفاظت مطلق  هيچيك از موضوعات 

كنار هم  دربرداري كرد كه ساختار طبيعت محفوظ بماند به همين خاطر حفاظت و توسعه دو روي يك سكه هستند و بايستي 

  .استفاده شوند

  

  :اين دسته از منابع به عنوان  بستر حيات انسان  محسوب مي شوند )10(
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تخريـب   دليـل  انسان در طبيعت زندگي مي كند و تنها يك كره مسكون در منظومه شمسي وجـود دارد و بـه همـين   

  .محسوب مي شودنيز شيانه انسان آطبيعت به عنوان تخريب 

  

  :ايرانمنابع طبيعي  - 17

   :جاذبه هاي طبيعي ايران -الف  
سهم كشور ما از  1997هاي طبيعي است اما بر اساس آمار سازمان جهاني در سال  ايران به عنوان دهمين كشور داراي جاذبه 

درصد مساحت كشور در  5هم اكنون در حدود . درصد است 6/0درصد و از نظر درآمد گردشگري دنيا  9/0نظر تعداد گردشگر 
هاي حيات وحش قرار دارد و عرصه قابل توجهي از  هاي ملي، آثار طبيعي ملي و پناه گاه لب مناطق حفاظت شده، پاركقا

هاي طبيعي، اين گونه مناطق  هاي جنگلي و مديريت منابع طبيعي است كه با توجه به جاذبه كشور نيز تحت پوشش پارك
ريزي اثربخش نقش مهمي در جذب توريسم از سراسر دنيا  ريت و برنامهتوانند در صورت استفاده خلاقانه و همراه با مدي مي

  . داشته باشند
هاي مختلف است، اين امر به دليل وجود سلسله جبال البرز و زاگرس در شمال و غرب، كويرهاي مركزي،  ايران سرزمين اقليم

بر اين . هاي گوناگون كشور است قسمتهاي هواي مختلف از  ارتفاعات محلي در مركز و جنوب غرب و همچنين ورود جبهه
محيطي حائز رتبه پنجم در جهان  اساس ايران از نظر طبيعت جزو چند كشور اول جهان بوده و همچنين به لحاظ تنوع زيست

     .است
ي ها هاي يخچالي داراي گونه مصون ماندن از تأثير دوره به دليل هاي شمال هاي طبيعي ايران همچون جنگل برخي از جاذبه
  .شود باشند و از اين نظر به عنوان يكي از ذخاير ژنتيكي دنيا محسوب مي برگان مي مختلفي از پهن

هاي چند  هاي نمكي و رخساره كفه(هاي منحصر به فردي همچون اشكال مختلف كوير  نواحي مركزي ايران كه داراي رخساره
  .رسد و از اين نظر در دنيا كم نظير است متر نيز مي 500ه اي كه گاهي ارتفاع آنها ب هاي ماسه هاي روان و تپه ، شن)ضلعي

اي را به خود  توانند نظر هر ببننده مي... ها و آبگيرها و  هاي آهكي موجود در غرب، درياچه ها، آبشارها و چشمه در نهايت جنگل
  . جلب كنند

ي است كه بسياري از آنها به عنوان ميراث هاي طبيعي گسترده و متنوع، فرهنگ غني و آثار با ارزش تاريخ مكمل اين جاذبه
  .اند بشري شناخته شده

  :ايران آبخيز هاي  هضحو –ب 
آوري و به يك خروجي نظير رودخانه،  ها جمع اي است كه روان آب ناشي از بارش بر روي آن توسط آبراهه ه آبخيز عرصهضحو

هاي  گيرد كه آب ه آبخيز تمامي سطحي را در بر ميضديگر حوبه عبارتي . شود آب انباشت، تالاب، در ياچه و دريا هدايت مي
  . يابد سطحي در آن منطقه به سمت نقطه يا محل مشخصي جريان مي

Watershed(آبخيزداري  Management (ريزي مستمر و اجراي اقدامات لازم براي مديريت منابع  ، علم و هنر برنامه
به عبارت .ي و انساني بدون ايجاد اثرات منفي در منابع آب و خاك مي باشد هاي آبخيز اعم ازطبيعي، كشاورزي، اقتصاد هضحو

ه به منظور حفاظت و استفاده صحيح و پايدار از منابع طبيعي با توجه ويژه به منابع ضديگر آبخيزداري طراحي و مديريت حو
  .آب و خاك است

باشد،  برابر با مساحت كل كشور مي) وزارت نيرو بر اساس تقسيمات تمĤب،(ه ضابرحو 6هاي آبخيز كشور شامل  هضعرصه حو
  . شوند هاي كوچك و تا چندين رده نيز كوچكتر تقسيم مي هضها خود به حو هضكه هر يك از اين حو
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ه آبخيز خليج فارس و درياي عمان ضحو -2ه كوچكتر، ضحو 7ه آبخيز درياي خزر با ضحو -1: ه عبارتند ازضاين شش ابر حو
ه آبخيز ضحو -5ه كوچكتر، ضحو 9ه آبخيز فلات مركزي با ضحو -4ه آبخيز درياچه اروميه، ضحو -3 ه كوچكتر،ضحو 9با 

  .قوم ه آبخيز قرهضحو -6حوزه كوچكتر،  3مرزي شرق با 
  

  :جنگلهاي ايران -ج 
  

نوعي هاي علفي است كه همراه با جانوران وحشي  ها و گونه منطقه وسيعي پوشيده از درختان، درختچه) Forest(جنگل
اشتراك حياتي گياهي و جانوري را تشكيل داده و تحت تأثير عوامل اقليمي و خاكي قادر است تعادل طبيعي خود را حفظ 

هاي خشبي و  است كه عمدتاً از درخت و درختچه همراه با ساير رستني) اعم از خشكي و آبي(به عبارتي ديگر، زميني . كند
آن كه مساحت آن كمتر از نيم هكتار و تاج پوشش درختي آن به طور طبيعي علفي خودرو پوشيده شده باشد مشروط به 

توليد اكسيژن، جذب گرد و غبار، گاز كربنيك و ديگر گازهاي : برخي از فوايد درختان عبارتند از. كمتر از پنج درصد نباشد
Forest(جنگلداري. اهاي صوتي در شهره شيميايي موجود در هوا، جلوگيري از نفوذ سر و صدا و تشديد آلودگي ry ( هنر يا

هاي  ها كه شامل ايجاد جنگل از طريق كشت درختان و مراقبت از آنها، حفظ و نگهداري جنگل علم مربوط به مديريت جنگل
برداري صحيح از درختان موجود، حفاظت از  هاي مخروبه، بهره هاي فني در اصلاح يا احياي جنگل موجود، كاربرد روش
  .شود ندسي جنگل و اقتصاد جنگل ميحيوانات جنگلي،مه

هاي شمال و  دهند، از نظر مديريتي به دو گروه جنگل درصد از مساحت كشور را تشكيل مي 9هاي ايران كه نزديك به  جنگل
شود؛ و  هاي شمال به تمام ناحيه رويشي هيركاني و خزري اطلاق مي جنگل. شوند هاي خارج از شمال تقسيم مي جنگل
  .ناحيه رويشي ديگر قرار دارند 4از شمال نيز در هاي خارج  جنگل

  :آمار طبقات جنگل به تفكيك استانهاي كشور به شرح ذيل است
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   :مراتع ايران -د 
  

توان از آن براي چراي دام،  زميني با پوشش طبيعي كه مستعد زراعت يا توليد چوب نيست در عوض مي) Range(مرتع
به عبارتي ديگر مرتع زميني است با پوشش نباتات طبيعي خودرو كه . تفرجگاه استفاده كرد آبخيزداري، توسعه حيات وحش يا

اي و به ندرت داراي درختان پراكنده بوده و در فصل چرا عرفاً  پوشش گياهي آن غالباً علفي چندساله، بوته اي، بعضاً درختچه
هاي زيست محيطي و در  از قبيل حفظ آب و خاك، ارزش گيرد و همچنين داراي كاركردهاي متعددي مورد تعليف دام قرار مي

   )Range management(مرتعداري.صورت فراهم بودن شرايط يكي از منابع تأمين غذاي دام اهلي و وحوش مي باشد 
ب و هاي آن با تأكيد بر حفاظت آ عبارت است از اداره اكوسيستم مرتع به منظور استفاده بهينه از منابع و توليدات و سرويس

w w w . P n u N e w s . c o m

http://www.Pnunews.com


  .زيست خاك و سرانجام محيط
مراتع در حفظ خاك و جلوگيري از فرسايش، تنظيم گردش آب . دهند درصد از سطح كشور را مراتع تشكيل مي 52بيش از 

در طبيعت، تأمين علوفه مورد نياز دام، توليد محصولات دارويي و صنعتي، حفظ ذخاير ژنتيك گياهي و جانوري نقش اساسي 
  .هكتار است82/0هكتار و سرانه جهاني آن  3/1ضر سرانه مرتع در كشور در حال حا. دارند

بنابراين حفظ، . محيطي است هاي زيست درصد آن مربوط به ارزش 75درصد ارزش هر هكتار مرتع مربوط به توليد علوفه و  25
شد از نظر زيست محيطي ارزشمند برداري از مراتع بيش از آنكه از ديدگاه تعليف دام داراي اهميت با احياء و توسعه و بهره

  .است
ميليون واحد دامي اعلام شده  124بر اساس آخرين آمار معاونت امور دام وزارت جهاد كشاورزي، جمعيت دامي كشور حدود 

تواند خوراك  اين در صورتي است كه مراتع موجود كشور تنها مي. ميليون واحد دامي آن وابسته به مرتع هستند 83كه حدود 
مطابق اين آمار در حال . ميليون واحد دامي در مدت يكسال را تأمين نمايد 6/24ماه يا  7ليون واحد دامي در مدت مي 27

هزار خانوار روستايي و  900شود و معيشت بيش از  برداري مي برابر ظرفيت مجاز از مراتع كشور بهره 2/2حاضر بيش از 
  .برداري از مراتع وابسته است عشايري به بهره

 :ستانهاي كشوربه تفكيك ا تعامرار طبقات آم
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  :بيابان هاي ايران -ه  
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ميليمتر و  100 به مناطق داراي اقاليم فراخشك و خشك كه ميزان متوسط بارندگي ساليانه آن كمتر از) Desert(بيابان
بارش كم، دامنه  -الف: عبارتند ازهاي بيابان  ويژگي. باشد اطلاق مي گردد درصد پوشش گياهي چندساله آن كمتر از ده درصد

تبخير تقريباً بيش از دو برابر بارش است و باد عامل اصلي تخريب و فرسايش . نوسان دماي شديد، دماي بالا و تبخير زياد
 اند و درجه شمالي و جنوبي قرار گرفته 30تا  15ها اغلب بين  بيابان. پوشش گياهي بسيار فقير و پراكنده -ب. شود محسوب مي

هاي هواي خشك از بالاي تروپوسفر به پايين، بخار آب در اين مناطق كم شده و هوا بيش از حد خشك  به دليل نزول جريان
  .يافته هستند هاي اين مناطق داراي مواد آلي كم و اغلب جوان و كم تحول خاك -ج. گردد مي

شك، نيمه خشك تا نيمه مرطوب بر اثر عوامل عبارت است از ويراني زمين در مناطق خ) Desertification(زايي بيابان
مصوبه گردهمايي محيط و توسعه سازمان ملل متحد در ژوئن . (هاي انسان گوناگون شامل تغييرات آب و هوايي و فعاليت

وان هاي طبيعي يا كاهش ت به عبارت ديگر بيابانزايي به فرايند تخريب سرزمين، زوال زيست بوم). برزيل -در ريودوژانيرو 1992
. گردد خشك و خشك نيمه مرطوب ناشي از عوامل انساني و محيطي اطلاق مي توليد زيستي اراضي در مناطق خشك، نيمه

زايي شده و  هايي كه سبب توقف يا كاهش روند بيابان به مجموعه فعاليت) Combat desertification(مقابله با بيابانزايي
  . گردد مي يا در جهت احياء اراضي بياباني باشد اطلاق

در حال . ها تشكيل دهند درصد مساحت كشور را بيابان 20شرايط خشك حاكم بر جغرافياي ايران باعث شده كه بيش از 
استان  17هاي ايران در  بيابان. باشد هكتار مي 22/0هكتار است، در حاليكه سرانه جهاني آن  5/0حاضر سرانه بيابان در كشور 

  . سياري از شهرهاي بزرگ كشور را احاطه كرده استشهرستان گسترده شده و ب 97و 
هاي  ميليون هكتار را كانون 6ميليون هكتار تحت فرسايش بادي و حدود  5/19ميليون هكتار اراضي بياباني كشور،  5/32از 

يط در مناطق خشك و فراخشك ايران با توجه به شرا. دهند بحراني فرسايش بادي و اراضي تحت تأثير از آن تشكيل مي
هاي آب زيرزميني،  رويه از سفره اقليمي و همچنين عوامل انساني بيابانزا از قبيل افزايش جمعيت، چراي مفرط، برداشت بي

ها، مراتع  با توجه به اهميت موضوع سازمان جنگل. اي دارد توسعه صنعتي و تغيير كاربري اراضي، پديده بيابانزايي رشد فزاينده
هاي روان و بيابانزدايي را اجرا كرده است كه حاصل آن حفاظت از شهرها و روستاها،  ت شنو آبخيزداري كشور طرح تثبي

  . مراكز اقتصادي و توليدي، مراكز نظامي و خطوط مواصلاتي بوده است
زارهاي  هكتار از ماسه 40آغاز شده، اقدامات اجرايي لازم براي تثبيت  1338هاي روان در ايران از سال  عمليات تثبيت شن

دهد كه در سال  بررسي سوابق نشان مي. الباجي اهواز با هدف حفاظت از شهر اهواز و اراضي كشاورزي حاشيه شهر شروع شد
اما عمليات تثبيت . آباد سبزوار تاغ كاري شده است هكتار از اراضي حارث 100به منظور حفاظت از مناطق روستايي،  1344

استان اين عمليات به اجرا  17در ) 1384(اينكه تا شروع برنامه چهارم توسعه  منطقه پيگيري شد تا 8در  1347در سال   شن
  .در آمد كه كماكان ادامه دارد

 :آمار طبقات بيابانها به تفكيك استانهاي كشور به شرح ذيل مي باشد
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   :حيات وحش ايران –و  

  

بسيار ارزشمندي است و براساس آخرين بررسي و  اي ايران به خاطر تنوع جغرافيايي و اقليمي خود داراي تنوع گونه
هاي  گونه جانوري اعم از پستاندار، پرنده، خزنده و دوزيستان در اكوسيستم 1100زيست حدود  هاي كارشناسان محيط گزارش

  .كنند هاي داخلي ايران زيست مي خشكي و آب

طوري كه پستاندار بسيار  گيرد؛ به ز نظر جثه در بر ميگونه شناسايي شده طيف وسيعي از جانوران را ا 194رده پستانداران با 
متر و 30هاي بزرگي كه طول بيش از  گرم وزن دارد و نهنگ 2شود و فقط حدود  خوار كوتوله ناميده مي كوچكي كه حشره

هاي زيادي  ونههاي شناخته شده گ گونه از ميان. توان در اين رده مشاهده كرد هاي درياي جنوب را مي تن وزن دارند در آب130
هاي بشر و  كنند و در ساير نقاط دنيا يا وجود ندارند يا با مهاجرت و دستكاري وجود دارند كه فقط در ايران زيست مي

  .توان به يوزپلنگ، گوزن زرد و گورخر ايراني اشاره كرد ها مي گونه از جمله اين. اند هاي ديگر انتقال يافته روش

علت اهميت در انتشار  به) بيش از يك سوم كل پستانداران ايران  (گونه 69راسته جوندگان با از ميان پستانداران كشورمان، 
اند؛ البته  آوري و نگهداري، بيشتر مورد توجه و مطالعه قرار گرفته ها، خسارات وارده بر محصولات زراعي، سهولت جمع بيماري

رت مطالعات نوين نظير مطالعات كروموزومي، بيوشيميايي، شناسي صورت پذيرفته اما ضرو عمده اين مطالعات بر پايه ريخت
  .شود شدت احساس مي مولكولي و رفتارشناسي نيز به

هايي همچون شير ايراني و ببر مازندران امروز جز نامي  اي پستانداران ايران نبايد موجب غرور شود؛ چرا كه از گونه غناي گونه
هاي ارزشمند ديگري از پستانداران همچون گور  براي حفظ و صيانت از گونه باقي نمانده است و اگر برنامه مدون و جامعي

هاي نادر  گونه چندان دور نيز شاهد نابودي اين ايراني، يوزپلنگ ايراني، خرس سياه و گوزن زرد وجود نداشته باشد در آينده نه
  .كشورمان خواهيم بود

هاي داخلي، خانواده  در گروه ماهيان آب. اند خانواده جاي گرفته27گونه است كه در 180هاي داخلي ايران شامل  ماهيان آب
آلاي  گونه است و ماهي كورغار، قزل74جنس و 31دهد كه به تنهايي داراي كپور ماهيان فون غالب ماهيان را تشكيل مي

متأسفانه . بالايي هستندروند و داراي ارزش زيستي  شمار مي هاي منحصر به ايران به قرمز و ماهي آفينيوس از جمله گونه خال
دهه اخير مطالعات جامعي براي شناخت ماهيان در 2هاي داخلي طي  توجهي به حفظ و مديريت آبزيان آب دليل بي به

ها اطلاعات و آمار دقيقي در دسترس نيست  هاي آبي مختلف صورت نگرفته و از فراواني و پراكنش بسياري از گونه اكوسيستم
سانان،  ها، كروكوديل پشت راسته لاك5از رده خزندگان در . نظير ماهي كورغار در معرض تهديد استها  يا جمعيت برخي گونه

گونه مورد شناسايي قرار گرفته است اما اطلاعات مفيد و قابل دسترس در مورد 204سوسمارها، كرم سوسمارها و مارها تاكنون 
ر مورد بيولوژي و حفاظت اين جانوران از يك طرف و جمعيت كمبود مطالعات جامع و عميق د. اين جانوران بسيار اندك است

هاي  هاي اخير موجب نگراني نسبتاً زيادي در مورد تعدادي از گونه هاي آنها در سال رو به زوال با توجه به تخريب زيستگاه
  .ارزشمند خزنده كشورمان شده است

هاي مار سمي از جمله افعي شاخدار و افعي دماوندي  ز گونهرويه صدها و هزاران مار سمي، بسياري ا متأسفانه شكار و صيد بي
هاي چند ساله در استان سيستان و بلوچستان كه زيستگاه تنها گونه  خشكسالي. را در معرض خطر انقراض قرار داده است

ها،  وزغ (نيز  از رده دوزيستان. وجود آورده است گونه به تمساح تالابي ايران است، نگراني را در مورد كاهش جمعيت اين
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گونه تاكنون گزارش شده كه در بين آنها سمندرها از درجه اهميت بيشتري برخوردار 20در كشورمان ) ها و سمندرها  قورباغه
هايي نظير سمندر لرستان، سمندر  هستند و اطلاعات بسيار كم و جزئي از بيولوژي و اكولوژي آنها در دست است و گونه

  .ني و سمندر آذربايجان در وضعيت بحراني يا در معرض خطر انقراض قرار دارندكردستان، سمندرغارزي ايرا

  :عوامل تهديد كننده 

  ها  اي شدن زيستگاه تخريب و جزيره -1
  هاي كشور  زيست در رودخانه رعايت حقابه ضروري براي حفظ تعادل محيط عدم -2
  هاي آبي و خشكي كشور  هاي صنعتي، كشاورزي و شهري به اكوسيستم ورود انواع آلودگي -3
  هاي غيربومي به كشور نشده گونه ورود و معرفي غيراصولي و مهار -4
  هاي غيرمجاز  شكار غيرقانوني و وجود سلاح -5
  هاي حيات وحش  حضور دام بيش از ظرفيت در زيستگاه -6
  مقررات كافيوجود قوانين و  عدم -7
  هاي توسعه  ريزي هاي گوناگون حيات وحش در برنامه توجهي به ارزش بي -8
  كمبود آمار و اطلاعات در زمينه حيات وحش  -9

  هاي جانوري  گيري و تجارت غيرقانوني گونه زنده -10
  ها  رويه از منابع آبي و تهديد تالاب برداري بي بهره -11
  وي كمي و كيفي لازم و كافيامكانات، تجهيزات و نير عدم -12
  هاي متوالي خشكسالي -13

  راهكارها

  هاي جانوري در معرض خطر و تهديد  هاي جامع مديريت گونه تهيه، تدوين و اجراي برنامه -1
  هاي حيات وحش  رفع تعارضات و تهديدات موجود در زيستگاه -2
  ها در زيستگاه جانوران  جلوگيري از بروز انواع آلودگي -3
  هاي جانوري  هاي نوين براي مديريت و حفاظت گونه كارگيري تكنولوژي توسعه و به -4
  هاي غيرمجاز و صدور پروانه حمل سلاح شكاري متناسب با جمعيت حيات وحش قابل برداشت  آوري سلاح جمع -5
  ســرشماري و پــايش مداوم حيات وحش كشور -6
  هــاي حيات وحش پيشگـيري از بيــماري -7
  هاي جانوري غيربومي مهاجم به كشور  جلوگيري از ورود گونه -8
  وضعيت قوانين و مقررات جديد و متناسب  -9

  ايجاد زمينه مشاركت فعال بخش خصوصي در مديريت و حفاظت حيات وحش -10
  هاي عمراني كشور هاي توسعه و فعاليت هاي جانوري در برنامه هاي متنوع گونه لحاظ كردن ارزش -11
  اي شدن آنها  ها و جلوگيري از جزيره فظ يكپارچگي زيستگاهح -12
  زيست  ارتقاي سطح دانش كارشناسان سازمان حفاظت محيط -13
  هاي توسعه  ها در طرح هاي تنوع زيستي، توان طبيعي و ظرفيت تحمل زيستبوم ملحوظ كردن ارزش -14
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  استقرار مديريت زيستبومي -15
  ديده  سيبهاي آ بازسازي و احياي گونه -16
  ديده ناشي از اثرات تخريب و خشكسالي هاي خسارت احياي زيستگاه -17

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
  

  

  :سازمان جنگلها ، مراتع و آبخيزداري كشور -  18

   :تاريخچه –الف 

به طور كلي تا زمان حكومت قاجار منابع طبيعي تجديد شونده كشور به هيچوجه مورد توجه دولت نبود و هيچگونه 
گرفت و تشكيلاتي براي امور مربوط به جنگل، مرتع، شيلات، و  برداري علمي و فني صورت نمي مديريتي از نظر بهره

شمسي كه سال تشكيل وزارت فوايد عامه در زمان حكومت فتحعلي شاه است را  1202سال . زيست وجود نداشت محيط
ها  گيري رسمي ادارات براي مديريت منابع طبيعي عملاً از سال اما شكل. توان سرآغاز توجه دولت به منابع طبيعي دانست مي

  .بعد آغاز شد
خورد در نخستين كابينه قانوني پس از اعلام  اولين نامي كه از منابع طبيعي در تشكيلات اداري كشور به چشم مي

اين تشكيلات  در. شمسي به مجلس معرفي شد 1284اسفند  29مشروطيت در زمان محمد علي شاه قاجار است كه در 
در كابينه دوم كه پس از به توپ . در وزارت فوائد عامه تشكيل گرديد» ها آهن و جنگل اداره شوسه و راه«اي تحت عنوان  اداره

طرق و شوارع و «تشكيل شد، وزارت  1288ارديبهشت  21بستن مجلس و موافقت مجدد محمدعلي شاه با مشروطه در روز 
  . ر كردآغاز به كا» ها معادن و جنگل

 30شمسي در ماده  1284در دوره اول قانونگذاري در قانون تشكيلات ايالات و ولايات و دستورالعمل حكام مصوب 
حكام بايد سعي نمايند كه هميشه اطلاعات صحيحه كافيه از وضع ولايتي كه قلمرو ماموريت آنهاست «تصريح شده است 
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ها و از چگونگي  ها و جنگل و ثروت طبيعي آن و مقدار زراعت و چمن داشته باشند يعني از عده نفوس و وسعت خاك ولايت
حكام بايد «: تصريح شده است كه 56در ماده . »دهد و كليه اطلاعاتي كه اوضاع و احوال ولايت و اهالي را نشان مي... شغل و 

ها  قواعدي كه براي حفظ جنگلهاي دولتي داشته و آنها را حفظ نمايند و هر گاه بر خلاف  مراقبت مخصوص نسبت به جنگل
  . »ايجاد شده است اقدامي ملاحظه نمايند بايد بدون فوت وقت ممانعت نموده و به وزارت ماليه اطلاع دهند

-1299هاي  طي سال. ها نداشت دولت اساساً توجه خاصي به جنگل 1297توان گفت كه تا سال  به طور كلي مي
اي شروع به بهره برداري از درختان شمشاد، گردو و بلوط  رجي به شكل فزايندههاي خا تعدادي از بازرگانان و شركت 1288
ملاحظه آمار . كردند هاي شمال نموده و مواد مستحصله را با پرداخت عوارض ناچيز به گمرك از كشور خارج مي جنگل

هاي  حدود اغلب جنگلبه دليل مشخص نبودن . ها و لزوم حراست از آن متوجه ساخت گمركي، دولت را به اهميت جنگل
هاي خصوصي اكثراً بهره مالكانه دولتي را تملك كرده و از اين راه به درآمد دولت  هاي دولتي، صاحبان جنگل اربابي از جنگل
برداري و  شمسي وزارت فلاحت و فوايد عامه مأموري را كه اطلاعاتي در امر نقشه 1297لذا مقـــارن سال . آورند لطمه وارد مي

. هاي خصوصي معلوم نمايد هاي دولتي را از جنگل شت به همراه دو نفر به شمال اعزام داشت تا حدود جنگلمساحي دا
عمليات اين گروه با وجود مشكلات فراوان مدتي ادامه داشت تا اين كه با قيام ميرزا كوچك خان مصادف و بدون اخذ نتيجه 

  . قطعي به اتمام رسيد
در تشكيلات وزارت فوايد عامه و تجارت و » ها شعبه جنگل«هيأت وزيران به موجب تصويبنامه  1296در سال 
  : تشكيلات وزارتخانه به شرح زير بود. فلاحت داير گرديد

  دايره وزارتي، وزير و معاون -1
  اداره كابينه و پرسنل  -2
  )ها شعبه جنگل -3شعبه تجارت  -2شعبه فلاحت  -1شامل مديريت كل ( اداره كل فلاحت  -3
  ره فوايد عامه، امور طرق و شوارع و فنيادا -2
  
     

شمسي وزارت فلاحت و تجارت،  1299هاي اوليه تشكيلات جنگل شكل گرفت و در سال  بدين ترتيب هسته
هاي  ها، تفكيك جنگل برداري از جنگل نقشه, وظيفه اين اداره. هاي شمال كشور تشكيل داد اي هر چند ابتدايي در جنگل اداره

براي انجام اين امر هيأتي بنام هيأت . زار بود هاي مخروبه و بوته هاي بكر و صنعتي از جنگل تعيين جنگل, يخصوصي از دولت
  : جنگل انتخاب گرديد كه اعضاء آن عبارت بودند از

  ، رئيس هيأت)اتريش(هانس شريكر  -1
  سركارات، معاون هيأت  -2
  سيد علي زاهدي، مستحفظ جنگل -3
  مستحفظ جنگلحسن علي گلشاهي،  -4
    

) بابلسر فعلي(به مازندران رفتند و در شهر مشهدسر  1302اين سازمان در ابتدا جايگاه ثابتي نداشت اما اعضاء هيأت در سال 
   . مستقر شدند

هاي ايران تنظيم  به تصويب هيأت وزيران رسيد كه به موجب آن نظامنامه جنگلبان 9155تصويبنامه شماره  1302در اسفند 
به عنوان متخصص جنگل براي ) فندم هاگن(همزمان با استقرار هيأت جنگل در مازندران يك كارشناس آلماني به نام . شد

ن اين بود كه موافقت دولت را با تعيين رديف بودجه مخصوص جهت نخستين اقدام فن هاگ. مدت شش سال استخدام شد
اي بنام مستحفظ و قراول جنگل استخدام و با لباس متحدالشكل و علائم مخصوص  پس از اين اقدام عده. ها جلب كند جنگل

  : داراي تشكيلاتي به شرح زير بود 1303تشكيلات جنگلباني در سال . به شمال اعزام شدند
    

  ، يك رئيس اداره، يك مترجم و يك كارمند )فندم هاگن(ت مركزي مركب از يك كارشناس تشكيلا -1
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  تشكيلات مازندران و گرگان مركب از سه مستحفظ و يك قراول جنگل تحت رياست هانس شريكر در بابلسر  -2
  رشت  تشكيلات گيلان مركب از سه مستحفظ و يك نفر قراول جنگل به رياست شخصي بنام سركارات در -3
    

اين مستحفظين به طور . شد اي معين بودند كه حوزه استحفاظيه ناميده مي حوزه  مستحفظين جنگل هر يك مسئول
هاي حوزه خود، مشاهدات خود را با نظام  كردند و ضمن تهيه نقشه جنگل هاي حوزه استحفاظيه خود را بازديد مي مرتب جنگل

هاي جنوب و نظارت بر نگهداري مقداري  همچنين براي جنگل. نمودند ليم ميبه رؤساي ناحيه تس) كروكي(هاي تقريبي  نقشه
  . نهال چندل كه از زنگبار آورده شده بود يك نفر قراول به جنوب اعزام شد ولي به علت تأخير در پرداخت توفيقي بدست نيامد

كليه  -اولا: اينكه اي از هيأت وزيران گذشت مشتمل بر هشت قسمت مبني بر نامه تصويب 1303اسفند  8در 
 - ثانيا. ها متعلق به دولت است مگر اينكه تعلق آنها به مالكين خصوصي بموجب اسناد و مدارك معتبره ثابت شده باشد جنگل

ها نظارت در تمام آنها را اعم از دولتي و اربابي داشته و اين نظارت فني كه مرتبط به حفظ و  دولت اساساً براي حفظ جنگل
هاي دولتي و اجازه قطع اشجار صنعتي و غير  اجاره دادن جنگل -ثالثا. باشد به عهده وزارت فلاحت است ا ميه ازدياد جنگل

هاي مزبور با رعايت نظارت فني وزارت فلاحت، با تصويب وزارت ماليه بوده و در  صنعتي و استفاده از محصولات جنگلي جنگل
  .خواهد گرفت هر موقع مطابق قانون محاسبات عمومي و مزايده صورت

هاي اربابي بدون اجازه مخصوص و تشريفات صدور  نامه در ممنوعيت قطع اشجار جنگل تصويب 8تا  4موارد 
تكاليفي را بايد به عهده , نامه متقاضيان اجازه قطع به موجب اين تصويب. نامه قطع درخت و نيز صادرات چوب است اجازه
ها و مواد  ج درخت تازه در عوض هر يك درخت قطع شده، يا آن كه سرشاخهتقبل غرس پن«: گرفتند كه از آن جمله است مي

نامه  تصويب. »ها سهل شود ها و نهال حاصله در ظرف مدت معين طوري تخليه و از جنگل خارج نمايند كه وسايل نمو جوانه
هش بودجه و كاهش تعداد رفت ولي به علت كا ها به شمار مي مذكور يك تحول اساسي و نقطه عطف براي اداره صحيح جنگل

به علت ) تاريخ انتقضاي قرار داد هاگن(شمسي  1307تشكيلات ياد شده تا سال . مستحفظين نتيجه مورد انتظار عايد نشد
هانس شريكر رئيس جنگلباني شمال شد در  1307پس از عزيمت هاگن به كشور خود در سال . كمبود اعتبار گسترش نيافت
از بابلسر به شيرگاه انتقال يافت و ساختماني تحت نظارت وي در اين محل بنا شد كه بعدها مركز اين زمان مركز كار شريكر 
  . جنگلداري سوادكوه گرديد
لوئي نيكه، مستشار فرانسوي جنگل كه در اداره كل فلاحت استخدام شده بود بازديدي از  1309در اواخر سال 

اداره مركزي با يك نفر  -1: اد وي سازماني بدين شرح بوجود آمدبه پيشنه 1310هاي شمال كشور نمود و در سال  جنگل
اداره جنگلباني منطقه گرگان  -3) مركز اين اداره در رشت بود(اداره جنگلباني گيلان و آستارا با بيست نفر جنگلبان  -2رئيس 

  ).مركز اين اداره در شيرگاه بود(و مازندران با بيست نفر جنگلبان 
ها را براي تهيه تخته و  برداري از جنگل هاي جنگل دولت درصدد برآمد كه قطع درخت و بهره پاسبانپس از اعزام 

پروانه از مركز صادر و رونوشتي از آن به منطقه جنگلباني جهت نظارت در قطع . الوار و غيره موكول به دريافت پروانه نمايد
نظارت بر قطع به مأمورين مربوط، جريان امر را به اطلاع دارائي محل منطقه جنگلباني نيز علاوه بر صدور دستور . شد ابلاغ مي

بايست قبلاً با دارائي محل  پس از صدور پروانه اگر جنگل دولتي بود، متقاضي مي. رساند جهت دريافت عوارض دولتي مي
هاي  نمايد و در مورد جنگل پيماني منعقد نموده و چوب را خريداري نمايد و بعداً تحت نظارت پاسبان جنگل مبادرت به قطع

  .بايست موافقت مالك را جلب نمايد شخصي مي
از  8/3/1311مورخ  1293طرح زير به شماره ) كارشناس فرانسوي(به پيشنهاد لوئي نيكه  1311در اوايل سال 

ر اداره كل فلاحت مكلف است د -ا: تصويب هيأت دولت گذشت و چندي بعد كارشناس مذكور به كشور خود بازگشت
هاي دولتي يا  هاي غير صنعتي را، اعم از جنگل هاي صنعتي و مناطق جنگل مناطق جنگل, هاي سواحل بحر خزر جنگل

تبديل قطعات جنگلي به اراضي زراعتي ممنوع بوده و  -2. شخصي، از هم تفكيك نموده و براي اطلاع عامه اعلام نمايند
هاي صنعتي اعم از شخصي يا دولتي در يك سال اجازه قطع  ز جنگلدر هيچ قطعه ا -3. مرتكب تعقيب و مجازات خواهد شد

هذا  باشد، مع هاي فعلي داراي اشجار قابل قطع بيشتري مي بيش از يك چهلم جنگل داده نخواهد شد، ولي نظر به اينكه جنگل
فلاحت مكلف است كه  اداره كل -4. توان بيش از صدي دو و نيم قطع نمود با تشخيص اداره فلاحت و با اجازه مخصوص مي
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توان اجازه قطع  فقط مي. براي هر نوع درختي از اشجار صنعتي شرايطي را از حيث سن و قطر و ساير شرايط معين نمايد
قطع كنندگان اشجار علاوه بر ساير شرايط مقرره مكلف خواهند بود كه در تحت مراقبت اداره  - 5. اينگونه اشجار را صادر نمود

قطع اشجار غير صنعتي از  -6. شجار صنعتي قطع شده، اشجار صنعتي غرس نمايند و آنها را حفظ كنندكل فلاحت در عوض ا
ولي براي . باشد مقررات فوق مستثني بوده و در حدود تعليمات اداره كل فلاحت هر كس در ملك خود در قطع آنها آزاد مي

شود براي اطلاع عامه  جزء اشجار صنعتي محسوب مي آنكه سوء تفاهمي حاصل نشود اداره كل فلاحت اسامي اشجاري را كه
سازي بدون كسب اجازه قبلي اداره كل فلاحت و در خارج از مناطقي كه از طرف اداره  ذغال -7. در محل اعلام خواهد نمود

هاي  اجازه ذغالسازي در مناطق جنگل. شود اكيداً ممنوع بوده و متخلفين مورد تعقيب واقع خواهند شد مزبور معين مي
  .صنعتي نبايد به هيچوجه داده شود

ها شد و از  ها راجع به جلوگيري از احداث كوره باعث كمبود ذغال در تهران و ساير شهرستان چون اقدامات پاسبانان جنگل   
هاي شخصي لطمه زد، شكاياتي از سوي مالكين شد كه در نتيجه آن، سازمان جنگلباني به  طرفي به درآمد مالكين جنگل

منحل و اعتبار آن از بودجه كل كشور حذف گرديد و به استانداران و ادارت دارائي ابلاغ شد كه  1313ور رضاشاه در سال دست
و اين ) دستوري كه از لحاظ فني غلط است(قطع درخت به كلي ممنوع است و منحصراً ذغال بايد از سرشاخه تهيه شود 

هاي املاك خصوصي چوب و  به اين علت كه همه مجبور شوند از جنگل(شد  دستور در حوزه گيلان شديدتر از ساير نقاط اجرا
نشينان و روستائيان حوزه گيلان از لحاظ تامين مصارف خود در  چون در اثر ممنوعيت قطع درخت، جنگل). ذغال تهيه كنند

براي تامين حوائج خود با اجازه مضيقه بوده و شكايات متعددي نمودند، دولت ناگزير دستور قبلي را لغو و موافقت نمود مردم 
ها  اما استفاده از سرشاخه). دستور غلط فني جديد(دارائي و نظارت مامورين آن از سرشاخه درختان جنگلي استفاده نمايند 

  . هاي زيادي به عمل آمد و به نام سرشاخه درخت قطع شد كرد و به همين دليل سوء استفاده نياز روستاييان را برآورده نمي
برداري از آنها  ها و نظارت در بهره در مازندران و گرگان اساساً سازمان مستقلي براي نگهباني جنگل 1320سال تا 

لكن چون احاله وظايف مربوطه در گيلان به ادارات . كردند تشكيل نشد و امور مربوطه را مامورين املاك اختصاصي اداره مي
موافقت شد كه اداره كشاورزي گيلان و آستارا از  1314بوجود آورد، در سال دارائي كه مامورين كافي نداشتند، مشكلاتي را 

سازمان كوچكي براي استخدام مامور جهت نظارت بر قطع اشجار تشكيل دهد و در اجراي اين » دفع آفات نباتي«بودجه 
ساختماني در شهرها  از طرفي به علت افزايش روز افزون مصرف چوب. نفر بنام پاسبان جنگل استخدام شدند 24تصميم 

هاي اختصاصي گرگان و مازندران،  و بالا بودن هزينه حمل و نقل به علت دوري راه جنگل) بخصوص در تهران و آذربايجان(
  .هايي نيز به نام اين درختان شد هاي گيلان و آستارا استفاده شود كه البته سوءاستفاده موافقت شد كه از درختان افتاده جنگل

هاي گيلان و آستارا و صدور دستورات لازم، تشكيل  هاي واصله از جنگل براي رسيدگي به گزارشبدين ترتيب   
اي بنام دايره جنگل در اداره كل  در اداره امور كشاورزي، دايره 1317لذا در سال . نمود سازمان كوچكي در مركز ضروري مي
در اثر اقدامات مجدانه مرحوم ساعي . اگذار گرديدبه آقاي مهندس كريم ساعي و 1318فلاحت تأسيس و تصدي آن در سال 

اداره "اي بنام  اداره جداگانه 1319ها معطوف و در پي آن در سال  توجه اداره كل كشاورزي بيش از پيش به موضوع جنگل
اب پس از تشكيل اداره جنگلباني، آقاي مهندس ساعي گزارش جامعي در ب. به رياست خود ايشان تشكيل گرديد "جنگلباني

لزوم تشكيل سازمان جنگلباني تهيه نمود كه توسط رئيس كل كشاورزي وقت به اطلاع رضاشاه رسيد و مقرر گرديد كه اين 
براي اين منظور . سازمان در محل كوچكي آزمايش شود تا در صورت حصول نتيجه مساعد در سراسر شمال تعميم داده شود

به ارتفاعات البرز، از مغرب به دره چالوس و از شرق به رودخانه گلندرود و  از شمال به درياي خزر، از جنوب( "كجور"ناحيه 
آباد  به تاسيس چهار خزانه جنگلي در دشت نظير، چالوس، علمده و ولي 1319انتخاب و متعاقباً در اواخر ) علمده محدود است

روز با ادامه اين عمليات نظر مساعدي نشان ولي به مناسبت وقايع بين المللي و بدليل مشكلات نظامي و سياسي . اقدام گرديد
موضوع كلا به بوته فراموشي سپرده  1320داده نشد و در نتيجه تكميل آن ميسر نگرديد تا اينكه در اثر حوادث شهريور سال 

  . شد
ها تبديل  اداره جنگلباني به اداره كل جنگل 1321اداره كل كشاورزي به وزارت كشاورزي و در سال  1320در نيمه دوم سال 

اي جنگلباني كه تحت نظر رؤساي  سازمان منطقه) گرگان  -مازندران  -شهسوار  -گيلان (گرديد و در هر يك از مناطق شمال 
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ها نيز شعب جنگلباني تشكيل گرديد كه مستقيما زير نظر  نمودند تشكيل شد و در بخش ادارات كشاورزي انجام وظيفه مي
   .كردند رئيس جنگلباني فعاليت مي

نامه آن در اوايل سال  تبصره به تصويب رسيد و آئين 7ماده و  18ها مشتمل بر  نخستين قانون راجع به جنگل 1321در سال 
ها به منظور ترتيب و تجهيز كادر فني طبق  اداره كل جنگل 1322در اواخر سال . از تصويب هيئت وزيران گذشت 1322

گ دو دوره كلاس كمك مهندسي جنگل و يك دوره كلاس جنگلباني برگزار مصوبه هيئت دولت و اساسنامه شورايعالي فرهن
ضمناً براي تشخيص درختان و . كرد و فارغ التحصيلان آن را براي تقويت كادر مناطق جنگلباني به شمال اعزام داشت

تصدي اداره كل . استمربع و دايره تعبيه گرديد كه هنوز هم معمول  هايي به شكل مثلث،  هاي مجاز از غير مجاز چكش چوب
با آقاي مهندس غلامعلي  10/4/1326با آقاي مهندس كريم ساعي بود و از اين تاريخ تا تاريخ  1324ها تا اواسط سال  جنگل

 20523نامه شماره  كه به موجب تصويب 1327بنان و در حدود دو ماه بعد از آن با آقاي صفايي بود و سپس تا اواخر سال 
  .ها تبديل شد با آقاي مهندس كاظم مشير فاطمي بود ها به بنگاه جنگل ت وزيران اداره كل جنگلهيئ 24/12/1327مورخ 

    
  :وزارت كشاورزي، مراتب زير را تصويب نمودند 1327اسفند  14بنا به پيشنهاد  24/12/1327هيئت وزيران در جلسه 

  . شود يل ميتشك» ها بنگاه جنگل«ها بنگاهي به نام  به منظور حفظ و حراست جنگل. 1
  .ها منتقل خواهد نمود هاي دولتي و مراتع واقع در حوزه آن جنگل را به بنگاه جنگل وزارت دارايي كليه جنگل. 2
برداري اداره شده و تحت نظر وزارت كشاورزي  ها داراي شخصيت حقوقي مستقل و روي اصول بازرگاني بهره بنگاه جنگل. 3

  .خواهد بود

وظايف بنگاه . ، سرمايه، هيئت مديره، هيئت بازرسي و امور استخدامي منظور گرديده بوددر اين تصويب نامه وظايف
نظارت و   برداري از آنها، هاي دولتي و ايجاد صنايع مختلف چوب و نقشه احياء توسعه و بهره برداري جنگل  علاوه بر حفظ،
برداري و ايجاد  هاي غير دولتي در امر بهره ان جنگلهاي غير دولتي و همچنين مشاركت با صاحب برداري جنگل مراقبت در بهره

  . صنايع بود
قسمتي از جنگل كه نگهباني آن به عهده يك مامور جنگلباني واگذار » خارج از مركز«در تشكيلات بنگاه در نواحي 

هاي  در حوزهجنگلباني كه  4مركز مشترك دو الي . گذارده شد» حوزه جنگلباني«شد اساس كار قرارگرفته و نام آن  مي
شد و ارشد جنگلبان هر پاسگاه علاوه بر مسئوليت حوزه خود بر  ناميده مي» پاسگاه جنگل«كردند  جنگلباني مجاور پاسباني مي

دو الي چهار پاسگاه تحت نظر يك سرجنگلباني و دو . شد اين مامور جنگلبان ارشد ناميده مي. تمام حوزه پاسگاه نظارت داشت
سرجنگلدار مسئول . شد و چند جنگلدار تحت نظر يك سر جنگلدار بودند ت نظر يك جنگلدار اداره ميسرجنگلباني تح 6الي 

چند منطقه جنگل . يك منطقه جنگلي است مانند منطقه گيلان و آستارا، منطقه شهسوار و نوشهر، منطقه مازندران و غيره
  . بود» ني جنگلسر بازرس ف«داد كه تحت سرپرستي يك  جنگل را تشكيل مي» ناحيه«يك 

  :ها در شمال چهار سرجنگلداري به شرح زير تأسيس كرد بر اساس اين رويه بنگاه جنگل
  سرجنگلداري گيلان و آستارا به مركزيت رشت شامل چهار جنگلداري )1(       
  سرجنگداري شهسوار و نوشهر به مركزيت شهسوار شامل سه جنگلداري )2(       
  شامل چهار جنگلداري ) قائم شهر(سرجنگلداري مازندران به مركزيت شاهي )3(       
  سرجنگلداري گرگان به مركزيت گرگان شامل چهار جنگلداري )4(       

هاي ناحيه شمال كه مركز آن در بابلسر قرارداشت با چهار بازرس كه در چهار منطقه  ضمناً سربازرس فني جنگل
  . نمود ارت ميمزبور داشت بر امور مربوطه نظ

هاي دولتي و مراتع واقع در حوزه آنها كه  جنگل 24/12/1327مورخ  20523نامه شماره  چون با اجراي تصويب
شد، لذا در بسياري از مناطق كشور از جمله اردبيل، خلخال، رضائيه، بهاباد،  ها واگذار مي عايداتي دارند تدريجاً به بنگاه جنگل

ا، اهواز، دزفول، آبادان، بهبهان، شوشتر، مسجد سليمان، هفتگل، دشت ميشان، بيرجند، درگز، كرمان، سردشت، شلدوز، آستار
هاي  آباد، بروجرد، اصطهبانات، جهرم، آباده و فيروزآباد و استان هشتم پاسگاه قوچان، دامغان، باجگيران، كاشمر، بجنورد، خرم
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ها مامورين كشاورزي و در برخي از نقاط مامورين دارائي به وصول عوايد محصولات جنگلي داير شده بود كه در بعضي از آن
هاي  جنگل 1334تا  1331هاي  در سال. نمودند علت عدم حضور مامورين بنگاه، درآمد را دريافت و به حساب بنگاه واريز مي

ترتيب و اصول درختان زيادي بدون . پيش آمده بود شد 1320شمال كشور دستخوش بحراني شبيه آنچه كه در شهريور سال 
هاي نظامي وارد كار جنگل  و با شدت زياد قطع شدند و اين بحران در تخريب جنگل به اضافه عوامل ديگر موجب شد كه هيأت

اي سرهنگ و سرگرد و نظاميان ديگر به استعداد يك لشكر در كليه ادارات و واحدهاي تابعه مستقر  دو نفر سرتيپ، عده. شدند
يك سرهنگ و در كنار هر جنگلبان يك سرباز حضور داشت اين دوره كه با مديريت سرلشكر اخوي در كنار هر مدير . شدند

  .ادامه يافت 1339شروع شد با تحولاتي چند تا سال 
    

به  3/10/1339نامه آن در  تبصره به تصويب رسيد و آئين 22ماده و  28ها و مراتع مشتمل بر  قانون جنگل 1338در سال 
 28500ها و مراتع كشور، به موجب تصويبنامه شماره  پس از تصويب قانون جنگل 1338در سال . رسيد تصويب هيأت وزيران

ها به سازمان جنگلباني ايران كه در قانون مزبور پيش بيني شده بود مبدل گشت و سازمان  بنگاه جنگل 21/11/1338مورخ 
  . وع بكار كردجديد با اختياراتي كه در قانون فوق الذكر پيش بيني شده بود شر

مازندران و گرگان داراي  سازمان در استان مركزي داراي اداره كل جنگلباني، در مناطق گيلان، نوشهر و شهسوار، 
در سازمان امور اداري و  1346مذكور در سال   تشكيلات. ها داراي اداره جنگلباني بوده است سرجنگلداري و در ساير استان

  .استخدامي كشور تائيد شد
    

به تصويب سازمان امور اداري و استخدامي كشور رسيد  1346ف و وظايف كلي سازمان جنگلباني ايران كه در تير ماه سال هد
  :به شرح زير بود

   1341ها و مراتع مصوب سال  اجراي قانون ملي شدن جنگل -1
  ها و مراتع برداري صحيح از جنگل حفظ و حراست و بهره -2
  هاي موجود توسعه جنگل هاي مصنوعي و ايجاد جنگل -3
  هاي مربوط به فرسايش خاك و ساير وسايل مربوط به جنگل انجام بررسي -4
  تعليم و تربيت كادر لازم براي انجام وظايف محوله -5

، قانون 1341ها و مراتع مصوب ديماه  به تصويب رسيد از جمله قانون ملي شدن جنگل 1341قوانيني كه از سال 
، 1346، قانون اراضي مستحدثه و ساحلي مصوب مرداد 1346از جنگل و مراتع كشور مصوب مرداد ماه حفاظت و بهره برداري 
هاي اجتماعي  هاي سهامي زراعي، قانون تقسيم و فروش املاك مورد اجاره به زارعين مستأجر، قانون بيمه قانون تشكيل شركت

حجم كاري  1346ليه آنها وزارت كشاورزي بود در سال روستائيان و ساير قوانيني كه از قبل به تصويب رسيده و مجري ك
هاي  زيادي را در وزارت كشاورزي ايجاد نمود كه منجر به تشكيل چهار وزارتخانه گرديد و بدليل اهميتي كه براي بخش

  .ها وزارت منابع طبيعي بود گرديد يكي از اين وزارتخانه مختلف منابع طبيعي ذكر مي
به تصويب  1347، تشكيلات وزارت مزبور در ارديبهشت ماه 1346وزارت منابع طبيعي در سال  پس از تصويب قانون تاًسيس

به موجب ماده دو قانون تشكيل وزارت منابع طبيعي، سازمان جنگلباني و موسسات تابعه آن با دارائي و بودجه و . رسيد
برداري و صنايع  يران و همچنين شركت بهرهكاركنان مربوط به وزارت منابع طبيعي منتقل گرديد و شركت سهامي شيلات ا

قانون تشكيل وزارت منابع طبيعي به دولت اجازه داده شد  5همچنين برابر ماده . چوب گيلان به اين وزارت وابسته شدند
 شود پس هاي ديگري را كه در ساير تشكيلات دولت وجود دارد و وظايف آنها با وظايف وزارت منابع طبيعي مربوط مي سازمان

سپس . هاي استخدام و دارائي مجلسين با بودجه و دارائي و كاركنان به وزارت منابع طبيعي واگذار نمايد از تصويب كميسيون
و  1348موسسه تحقيقات منابع طبيعي، بمنظور تحقيق و مطالعه و تمركز كليه تحقيقات مربوط به منابع طبيعي در سال 

اصلاح مراتع و تهيه و تدارك و توزيع علوفه براي تأمين خوراك دام و فراهم صندوق عمران مراتع براي كمك به عمران و 
هاي  آوردن موجبات تلفيق زراعت و دامپروري و تسهيل اسكان تدريجي عشاير و تأمين تسهيلات لازم براي اجراي طرح

  .تشكيل شد 1349مرتعداري وابسته به وزارت منابع طبيعي در سال 
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   :به شرح ذيل بوده است ت منابع طبيعياهداف وزاردر اين رابطه  
برداري از آنها و همچنين حفظ و حمايت و توسعه و  هاي كشور و فراهم آوردن موجبات بهره حفظ و حمايت و اصلاح خاك

  )هاي داخلي ها، مراتع، حيوانات وحشي و آبزيان درياها و همچنين آبزيان آب جنگل(برداري از ساير منابع طبيعي  تكثير و بهره
  :نيز اين چنين بوده است وزارت منابع طبيعي وظايف اساسيو از طرف ديگر   
  ها و مراتع و توسعه  حفظ و حراست و بهره برداري صحيح از جنگل -1
فارس و بحر عمان و درياي  برداري صحيح از ماهي و ساير آبزيان موجود در خليج حفظ و حمايت و تكثير و توسعه بهره -2

  هاي داخلي  مازندران و آب
  هاي داخلي فراهم كردن موجبات پرورش و تكثير و بهره برداري از ماهي آب -3
  حفظ و حمايت و تكثير حيوانات وحشي و پرندگان شكاري -4
  هاي مصنوعي و تعليم و تربيت كادر لازم براي انجام وظايف محوله  ايجاد مراتع و جنگل -5
ها و مراتع، آبزيان و حيوانات وحشي و پرندگان شكاري و فرسايش و حفاظت خاك و  اجراي قوانين مربوط به جنگل -6

  هاي روان آبخيزها و تثبيت شن
هاي وزارت كشاورزي و منابع طبيعي و انحلال  لات و تعيين وظايف سازمانوزارت منابع طبيعي در اجراي قانون جديد تشكي  

گردد سازمان  برابر موادي از قوانين مزبور كه به شرح زير ذكر مي. منحل گرديد 12/11/1350وزارت منابع طبيعي مصوب 
منابع طبيعي قرار داشت ها و مراتع كشور به صورت يك سازمان مستقل كه رئيس آن تحت معاونت وزارت كشاورزي و  جنگل

  :به شرح ذيل بوده است  هايي از مفاد قانون انحلال وزارت منابع طبيعي بخش  .تشكيل گرديد
از تاريخ تصويب اين قانون وزارت منابع طبيعي منحل و كليه كاركنان و تشكيلات و وظايف و اختيارات و اعتبارات و  )1ماده 

احدهاي وابسته به آن و صندوق عمران مراتع به وزارت كشاورزي كه از اين به بعد ها و موسسات و و دارائي آن وزارت و شركت
گردد و كليه وظايف و اختيارات وزير و وزارت منابع  شود منتقل و يا وابسته مي وزارت كشاورزي و منابع طبيعي ناميده مي

ير و وزارت كشاورزي و منابع طبيعي واگذار طبيعي ناشي از قوانين و مقررات مربوط به منابع طبيعي يا ساير قوانين به وز
  . شود مي

ها و مراتع و اراضي  حمايت و احياء و توسعه و بهره برداري از جنگل, بمنظور انجام وظايف و مقررات مربوط به حفظ )2ماده 
» ها و مراتع كشور سازمان جنگل«هاي طبيعي و اراضي مستحدثه ساحلي و حفاظت آبخيزها، سازماني بنام  جنگلي و بيشه

  .شود تشكيل مي

عتبارات لازم براي اجراي قوانين مربوط و دارائي وزارت منحل شده منابع طبيعي كه به آن قسمت از تشكيلات و ا -1تبصره 
سازمان مزبور داراي . شود تشخيص وزارت كشاورزي و منابع طبيعي ضروري باشد به سازمان مذكور منتقل و محول مي

  .منابع طبيعي را خواهد داشت باشد و رئيس سازمان سمت معاونت وزارت كشاورزي و شخصيت حقوقي و ذيحسابي مستقل مي

اين قوانين را كه  17تواند هر جزء از وظايف ديگر پيش بيني شده در ماده  وزير كشاورزي و منابع طبيعي مي -2تبصره 
  .مربوط به وظايف مندرج در اين ماده باشد در صورت ضرورت به اين سازمان محول نمايد

ت در زمينه حفظ منابع طبيعي و جلوگيري از انهدام آنها و بهبود محيط وزارت كشاورزي و منابع طبيعي مكلف اس -3ماده 
زيست گياهان و جانوران و پيشگيري از هر اقدامي كه زيان بخش و موجب بر هم خوردن تناسب و تعادل محيط زيست بشود 

  .هاي لازم اقدام و بر حسن اجراي مقررات مربوط نظارت نمايد نامه طبق آئين

و تشكيلات  1351هاي لازم در ارديبهشت ماه سال  ها و مراتع كشور پس از بررسي سازمان جنگلتشكيلات ستاد 
  .به تصويب سازمان امور اداري و استخدامي كشور رسيد 1351تفصيلي واحدهاي خارج از مركز در اسفند ماه سال 
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همچنين اولين شماره مجله جنگل . ر يافتها به اداره كل منابع طبيعي تغيي عنوان سرجنگلداري كل در استان 1366در سال   
  .توسط سازمان انتشار يافت 1367و مرتع در سال 

كليه امور مربوط به  11/6/69هاي كشاورزي و جهاد سازندگي مصوب  بر اساس ماده واحده قانون تفكيك وظايف وزارتخانه
، كليه امور دام و طيور و عمران )خيزداريجنگل، مرتع و شيلات، آب(برداري از منابع طبيعي حفظ، احياء، گسترش و بهره

ماده واحده  1روستايي، بهسازي، صنايع روستائي و آبرساني روستاها بر عهده جهاد سازندگي قرار گرفته و بر اساس تبصره 
بدين  .هاي مزبور شدند هاي تابعه و وابسته نيز بر اساس تفكيك وظايف فوق وابسته و تابع وزارتخانه مذكور، موسسات و شركت

اين سازمان داراي شخصيت حقوقي و . ها و مراتع در زير مجموعه وزارت جهاد سازندگي قرار گرفت ترتيب سازمان جنگل
  . ذيحسابي مستقل و رئيس سازمان سمت معاونت وزارت جهاد سازندگي را دارا بود

بدين ترتيب رييس . زي را تشكيل دادندهاي جهاد سازندگي و كشاورزي ادغام و وزارت جهاد كشاور وزارتخانه 1379در سال   
  . دار شد ها و مراتع كشور سمت معاون وزير جهاد كشاورزي را عهده سازمان جنگل

وظايف مربوط به آبخيزداري از وزارت جهاد كشاورزي منفك و به  1381تير  3همچنين طي مصوبه شورايعالي اداري در 
  .ها، مراتع و آبخيزداري تغيير يافت اين سازمان به سازمان جنگل ها و مراتع كشور واگذار شد و عنوان سازمان جنگل

    
يكي آغاز فعاليت يگـان حفاظـت كـه مجـوز تأسـيس آن در سـال       . شاهد شروع بكار دو واحد مهم بود 1384سازمان در سال 

در وزارت جهـاد  كه تحت نظر دفتر نماينـدگي ولـي فقيـه     "فقيه حوزه نمايندگي ولي"صادر شده بود و ديگري تأسيس  1382
  .كشاورزي فعاليت خود را شروع كرد

  

  :اهداف سازمان جنگلها ، مراتع و آبخيزداري كشور -ب 

هـاي طبيعـي، اراضـي مسـتحدثه      ها، مراتع، اراضي جنگلـي، بيشـه   برداري اصولي از جنگل حفظ و حمايت، احياء، توسعه وبهره
  هاي آبخيز و رعايت اصول توسعه پايدار مديريت علمي بر حوزهو حمايت از آب و خاك كشور از طريق   ساحلي، حفاظت

   
   

   :سازمان جنگلها ، مراتع و آبخيزداري كشور وظايف -ج 
هـاي توسـعه منـابع طبيعـي      ها و راهبردهاي بخش منابع طبيعـي و آبخيـزداري و تنظـيم و اجـراي برنامـه      تدوين سياست. 1

  پايدارهاي توسعه  وآبخيزداري در چهارچوب سياست
  هاي آبخيز كشور ها و حوزه ها، مراتع و بيابان حفظ، حمايت،حراست و بهره برداري اصولي از جنگل. 2
حاكميت دولت بر منابع ملي   تشخيص و تفكيك حريم قانوني اراضي ملي از مستثنيات اشخاص حقيقي و حقوقي و تثبيت . 3

  كشور
هـاي منـابع طبيعـي و     هاي جامع و اجراي فعاليت ريزي و تهيه طرح برنامه هاي آبخيز كشور به منظور بررسي و مطالعه حوزه. 4

  هاي آبخيز كشور آبخيزداري در حوزه
ها و مراتع مخروبه و تـرويج زراعـت چـوب بـا      هاي جنگلي،اصلاح و احياء جنگل ها و مراتع دست كاشت، پارك توسعه جنگل. 5

  تأكيد بر حفظ ذخاير ژنتيكي و تنوع زيستي گياهي
  هاي اجرايي وري در فعاليت  ريزي مناسب جهت افزايش بهره طالعه و برنامهم. 6
برداري در زمينه منابع طبيعي و آبخيزداري با استفاده از دانـش   هاي توليد وبهره سازي الگوها و نظام مطالعه، طراحي و بهينه. 7

  بومي و تجربيات جهاني
  هاي منابع طبيعي و آبخيزداري تجلب مشاركت اشخاص حقيقي و حقوقي در اجراي فعالي. 8

w w w . P n u N e w s . c o m

http://www.Pnunews.com


تدوين، اجرا و به هنگام سازي نظام اطلاع رساني منابع طبيعي و آبخيزداري كشـور جهـت ارتقـاء دانـش عمـومي و تـرويج       . 9
  فرهنگ منابع طبيعي

  وري و اثربخشي مطالعه و برنامه ريزي جهت توسعه مديريت و سرمايه انساني سازمان به منظور ارتقاء بهره. 10

 

  :نمودار تشكيلاتي سازمان جنگلها ، مراتع و آبخيزداري كشور -د 

  

  

  

  :سازمان جنگلها ، مراتع و آبخيزداري كشورلگوي  - ه 
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  :قوانين و مقررات سازمان جنگلها ، مراتع و آبخيزداري كشور -و 

در حقيقت مسئوليت اوليه حفاظت و حراست از جنگلها و مراتع كشور به عهده اين سازمان است كه بر طبق قوانين بـا  

، حفاظـت از   25/5/1346تا قبل از تصويب قانون حفاظـت و بهـره بـرداري از جنگلهـا و مراتـع در      . متخلفان برخورد مي كند 

كه در  1338يران بود كه بر طبق لايحه قانوني جنگلها و مراتع كشور مصوب جنگلها و مراتع كشور به عهده سازمان جنگلباني ا

انجام وظيفه مي كرد اما پس از به وجود آمـدن   20تا  13آن به برخي از جرايم و تخلفات مربوط به جنگل اشاره شده بود مواد 

و اصلاحيه هاي بعدي آن كـه   1346ر سال سازمان جنگلها ومراتع با تصويب قانون حفاظت و بهره برداري از جنگلها و مراتع د

فصل مستقلي را به جرايم و مجازاتهاي ناشي از تخطي و تجاوز از اين قانون ، اختصاص داده است ، اين قانون ازقـوانين اصـلي   

دو  با عنايـت بـه قـانون مـذكور ، سـازمان     .سازمان جنگلها و مراتع در برخورد با متجاوزان به جنگلها و مراتع محسوب مي شود

  : وظيفه دارد 

  :جلوگيري از تخريب جنگلها و مراتع )1(  

  :مهمترين عوامل تخريب جنگلها و مراتع عبارتند از       

  ) 42ماده  (          بريدن و ريشه كن كردن و سوزانيدن نهال و درخت -

 ) 43ماده (بريدن و ريشه كن كردن بوته ها و خارها و درختچه هاي بياباني و كويري و كوهستاني  -

 ) 44ماده (چرانيدن بز در جنگلها و مراتع و مناطق ديگر به تعيين سازمان  -
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 ) مكرر 44ماده (چرانيدن دام در منابع ملي مذكور در قانون  -

 ) 45ماده (تش زدن نباتات در مزارع و باغات داخل و مجاور جنگل آ -

 ) 46ماده (تش در تنه درخت آكت زدن يا روشن كردن  -

  ) 47ماده (تش زدن عمدي جنگل آ -

تخريب جنگلها و مراتع مي شود مانند برداشت بي رويـه و بهـره    عثعلاوه بر اين ، عوامل ديگري نيز وجود دارد كه با 

  .فات و امراض نباتي و گياهي ، سيل و طوفان و زلزله و اتش سوزي غير عمديآبرداري نامعقول از جنگل و مرتع ، 

  : ، تخريب جنگلها و مراتع دو نوع است  به طور كلي

  :عوامل طبيعي )1-1(  

فات و امراض نباتي و گيـاهي  آهستند كه دست بشر هيچ دخالتي در ايجاد آنها ندارد از قبيل  يتخريب جنگلها و مراتع عوامل

انسان در برابر اين عوامل تا حد زيادي ناتوان است و تنها كـاري كـه مـي توانـد     . ، سيل ، طوفان ، صاعقه ، زلزله و اتشفشان 

در اين باره سازمان جنگلها و مراتـع مـي توانـد بـا     . ثار مخرب آنها بكاهد آانجام دهد اين است كه تا حد امكان سعي كند از 

همچنين اداره جنگلداري مـي توانـد بـا    . ثار تخريب جلوگيري كند آاي طرح احياي جنگلها و مراتع تا حدي از گسترش اجر

فات و امراض نباتي مقابله كند و در نتيجه از تخريب درختان به وسيله اين امراض ممانعت به عمل آفات با آاجراي طرح دفع 

  .اورد

  :عوامل انساني)2-1(

يا به طور مستقيم و يا غير مستقيم به وسيله بشر ايجاد مـي شـود ماننـد بريـدن و ريشـه كـن كـردن و         هستند كه عواملي 

سوزانيدن نهال درخت و بوته چرانيدن بز و دام در جنگلها و مراتع و منابع ملي اتش زدن نباتات ، كت زدن و روشـن كـردن   

  .بي رويه و بيش از حد از جنگل و مرتع  تش زدن عمدي يا غير عمدي جنگل ، و برداشتآتش در تنه درخت ، آ

  : سازمان جنگلها و مراتع به دو نحو اقدام مي كند  عواملدر برابر اين دسته از  

  :اقدامات پيشگيرانه  )1-2-1( 

اين گارد كـه  . جنگل تشكيل داده است  ارداز تخريب جنگل و مرتع ، سازمان گارد مخصوصي به نام گ يبراي پيشگير 

تركيب يافته است وظيفه حفظ و حراست از منـاطق جنگلـي و    )جنگلبانان(و مامورين رسمي  )قرق بانان(از ماموران افتحاري 

البته ، صرف حضور اين افراد ، مانع فعاليت كساني كه قصد تخريـب جنگـل و مرتـع را دارنـد ،     . مرتعي كشور را به عهده دارد 

فات و اطفاي حريف و آهمچنين بايد به اقدامات دفتر فني جنگلداري نيز اشاره كرد زيرا از جمله وظايف اين دفتر دفع . نيست 

  .پيشگيري از اتش سوزي در جنگل است
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از جمله اقدامات پيشگيرانه ديگر ، ممنوعيتي است كه براي  اشتغال به برخي از فعاليتها به وجـود امـده اسـت ، بـراي     

قانون حفاظت و بهره برداري از جنگلها و مراتع استفاده از كوره زغال موجود يا احداث كوره زغال جديـد   49ل ، طبق ماده مثا

بر طبق تبصره همين ماده سازمان جنگلهـا و مراتـع   . در جنگل يا مجاور آن ، مستلزم داشتن پروانه از سازمان جنگلباني است 

در اين باره قانونگذار براي كسـاني كـه دسـت بـه اقـدامات تخريبـي در       . ه را تخريب كند مي تواند كوره هاي زغال بدون پروان

  .جنگلها و مراتع مي زنند ، مجازاتهايي را در نظر گرفته است كه مي تواند عامل حفظ جنگلها و مراتع باشد

  :قانوني با متخلفانبرخورد  )2-2-1(

ست كه به طور مرتـب از منـاطق مختلـف تحـت نظـارت سـازمان       سازمان جنگلها و مراتع داراي واحدهايي حفاظتي ا 

  .بازديد و در صورت مشاهده تجاوز ، اقدام به دستگيري متخلفان و تهيه گزارش مي كنند

قرق بانان افتخـاري كسـاني هسـتند    . واحدهاي حفاظتي سازمان از قرق بانان افتخاري و جنگلبانان تشكيل شده است 

ود در مناطق جنگلي و مرتعي ، به صورت افتخاري و بدون دريافت اجـرت در خـدمت سـازمان    كه با توجه به وضعيت كاري خ

هستند كـه   نيهستند و به اين سبب از طرف سازمان كارت شناسايي قرق بان افتخاري دريافت مي دارند و جنگلبانان نيز كسا

  . ورت رسمي در خدمت سازمان جنگلها و مراتع هستند ص به

و از اين نظر تحت تعليمات دادستان محـل انجـام    دقانون جزء ضابطين دادگستري هستن 54ماده  اين افراد به موجب

اين افراد مامور كشف و تعقيب جرايم مذكور در قانون جنگلها و مراتع هسـتند و در صـورت مشـاهده عمـل     . وظيفه مي كنند 

در . مورين انتظامي و نيز معتمدين محـل مـي رسـد    كه به امضاي مامور مربوط و ما ندخلاف اين قانون ، گزارشي تهيه مي كن

و منطقه وقوع آن تصريح ... كت زدن و  ،تش زدن آاين گزارش بعد از ذكر مشخصات كامل متخلف و محل سكونت او نوع جرم 

لـي  در صورتي كه جرم ، تخريب مرتع باشد ، در گزارش مذكور به پلاك زمين ، مقدر تخريب به هكتار و وضعيت فع. مي شود 

  .از قبيل ايجاد شيار ، كشت ، و احداث بنا هم اشاره مي شود تخريبمرتع مورد 

پس از تهيه گزارش ، سرجنگلبان از محل وقوع جرم بازديد و صورتمجلسي به نام صورتمجلس تخريب تهيه مـي كنـد   

مقدار هكتـار ، ابعـاد مرتـع    آن وضعيت محل مورد تخريب به طور دقيق ذكر مي شود ماند مشجر بودن يا نبودن محل ،  كه در

تخريب شده ، و متراژ و حدود اوليه آن همچنين به قصد متخلف از تخريب ، و ميـزان خسـارات وارد بـه جنگـل ماننـد تعـداد       

سيب ديده و مرتع مورد چراي غير مجاز ، نوع علوفه بوته يا درختچه اشـاره  آتش گرفته و مساحت مرتع آدرختان قطع شده يا 

ارت وارد بر حسب پول نيز قيد مي شود و علاوه بر اين موارد كروكي محل نيز توسط سرجنگلبان خسبي ميزان مي شود و ارزيا

  .تهيه خواهد شد
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  .تعيين قصد متجاوز ، بويژه در مورد ايجاد اتش سوزي ، از نظر تعيين نوع مجازات بسيار مهم است

مورد بازجويي قـرار گرفتـه صورتجلسـه ايـن بـازجويي        پس از اجراي اين تشريفات ، متهم در سازمان جنگلها و مراتع

هايي كه منطقه مورد تجاوز را در زمره منابع طبيعي اعلام داشـته بـراي رسـيدگي بـه      گهيآضميمه پرونده مي شود و همراه 

  .مراجع قانوني صالحيتدار ارسال مي شود 

و دادسراها و دادگاهها موظفنـد پرونـده هـاي    قانون حفاظت و بهره بردراي از جنگلها و مراتع كشر 53به موجب ماده  

دادسـرا  . جزايي اعم از خلافي و غيره ارسال شده از طرف سازمان جنگلباني و واحدهاي تابع را خارج از نوبت رسيدگي نمايند 

يدگي تنظيم كـرده آن را بـراي رس ـ   خواستپس از رسيدگي يا قرار منع تعقيب متهم را صادرمي كند و يا بر عليه متهم كيفر 

  .نهايي و صدور حكم به دادگاه مي فرستد

مجازاتهاي پيش بيني شده در صورتي كه اتهام وارد به شخص ، بريدن و ريشه كن كردن و سـوزانيدن نهـال درخـت و    

مرتكب پس از اثبات مجرميـت   ،باشد تهيه چوب و هيزم و زغال از منابع ملي و توده هاي جنگلي ، بدون اخذ پروانه از سازمان

  .محكوم خواهد شد  كشورقانون حفاظت و بهره برداري از جنلگها و مراتع  42به مجازات هاي مذكور در ماده 

تـا   20كن كردن و سوزانيدن هر اصله نهال به پرداخت جريمه نقدي از  ماده مرتكب در مورد بريدن و ريشه طبق اين 

روز تـا شـش مـاه و     11كن كردن درخت و تهيه چوب و هيزم و زغال به حـبس تـاديبي از    ريال و در مورد بريدن و ريشه 50

در . پرداخت جريمه نقدي از يك صد تا يك هزار ريال نسبت به هر اصله درخت يا هر متر معب هيزم يا زغال محكوم مي شود 

  . اهد شد اين قانون عمل خو 28وارد ، عين مال نيز ضبط و به ترتيب مقرر در ماده متمام 

ها و درختچـه هـاي بيابـاني و كـويري و كوهسـتاني در منـاطق       خاربريدن و ريشه كن كردن بوته ها و   43طبق ماده 

ريال و در صورت تكرار بـه هـر دو    201متخلف به حبس تعزيري تا ده روز يا پرداخت غرامت تا  ،كويري و بياباني ممنوع است 

  .مجازات محكوم خواهد شد 

گهي شـده  آاتهام وارد چرانيدن بز در جنگلها و مراتع و مناطقي كه از طرف سازمان جنگلباني تعيين و  در صورتي كه 

  ) 44ماده (است ، باشد متخلف به پرداخت غرامت از ده تا يك صد ريال بريا ره راس بز محكوم مي شود 

قانون ملي شدن جنگلهاي كشور ، بـدون اخـذ پروانـه ،     1هر گاه اتهام وارد شده چرانيدن دام در مراتع مذكور در ماده 

كـه   افـرادي چنانچـه  . باشد سازمان مي تواند دام اين افراد را به نفع خود ضبط كند و بدن تشريفات مزايده به فروش برسـاند  
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خواهد  رفتارفه بر تعداد مجاز در پروانه اقدام كنند ، نسبت به دام اضافه به ترتيب فوق داراي پروانه هستند ، به چراندن دام اضا

  . )مكرر 44ماده (شد 

واگذاري حق استفاده از پروانه چرا ، به هر نحو از طرف صاحب پروانه به ديگـري  : مكرر  44به موجب تبصره يك ماده  

پروانه يا حق علفچر يا حق عبور يـا بـه هـر عنـوان بابـت اسـتفاده از مرتـع         و يا دريافت وجه يا هر نوع مالي به عنوان واگذاري

 آتشچنانچه موضوع اتهام ، . انه ، ممنوع است و مرتكب به حبس تاديبي از شش ماه تا دو سال محكوم خواهد شد وموضوع پر

ني باشـد و در نتيجـه آن حريـف در    زدن نباتات در مزارع و باغات داخل يا مجارو جنگل بدون اجازه و نظارت ماموران جنگلبـا 

  ). 45ماده (جنگل ايجاد شود ، مرتكب به حبس تاديبي از دو ماه تا يك سال محكوم خواهد شد 

تش سوزي ايجاد نمايد ، به حبس مجرد از سه تا ده سال محكوم خواهد شد آعمدا  گلهر كس در جن 47مطابق ماده  

بايد افزود كه اگر ايجاد حريـق  . زاتهاي پيش بيني شده در اين قانون است تش زدن عمدي جنگل از شديدترين مجاآمجازات . 

  .باشد ، رسيدگي به جرم در صلاحيت دادگاه انقلاب اسلامي است ميعمدي به منظور مقابله با حكومت اسلا

قـانون   در صورتي كه مامورين جنگلباني خود مرتكب جـرايم مـذكور در ايـن   : قانون مذكور  53ماده  4بر طبق تبصره 

گردند يا شركت و معاونت در آن نمايند ، به حداثر مجازات مقرر در اين قانون محكوم مي شوند و در صورتي كـه مسـامحه در   

  .يين نامه هاي مربوط نمايند ، به حبس تاديبي از يك ماه تا سه ماه محكوم خواهند شدآاجراي مقررات قانون يا 

قانون نسبت به متجاوزان به  جنگلها و مراتع بسيار نازل و ناچيز اسـت و   ملاحظه مي شود كه مجازاتهاي وضع شده در

با واقعيات اقتصادي زمان ما تطبيق نمي كند و به اين علت نمي تواند درباره كساين كه قصد تجاوز به جنگلها و مراتع را دارنـد  

انونگذار هشدار به كساني اسـت كـه قصـد    عامل بازدارند محسوب شود در حالي كه يكي از اهداف وضع مجازات قانون توسط ق

نان اخطار كند كه در صـورت ارتكـاب جـرم بـه چـه مجـازاتي       آتجاوز دارند تا هم در آنها ترس و واهمه به وجود اورد و هم به 

از بـين  اما عدم انطباق ميزان مجازات با نوع جرم اين جنبه پيشگيرانه قوانين را ،محكوم خواهند شد و چه تاواني بايد بپردازند 

  . مي برد 

ين متناسب با وضعيت اقتصادي اجتماعي روز وضع شود تا قوانين به مفهوم واقعي داريـا ضـمانت   نبه اين دليل بايد قوا

بر اساس قانون حفظ و حمايـت از منـابع طبيعـي و    البته در اين زمينه گامهايي نيز برداشته شده است براي مثال . اجرا باشند 

گونه هاي درختاني از قبيل شمشماد ، زربين ، سرخدار ، سر و خمره اي ، سفيد پلت ، حرا  1371 ذخاير جنگلي كشور مصوب

در ) بادامـك  ( و بـادام وحشـي   ) جنگلي ( ، گون ، ششم ، گردو ) پسته وحشي( و چندل ، ارس ، فندق ، زيتون طبيعي ، بنه 

و چنانچه كسي بر خلاف اين قانون رفتار كرده ) 1ماده (سراسر كشور جزء ذخاير جنگلي محسوب و قطع آنها ممنوع مي باشد 
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براي بار اول ، علاوه بر پرداخـت خسـارتي كـه حسـب مـورد      : ماده اخير  3، ذخائر جنگلي ياد شده را قطع كند ، طبق تبصره 

ت جـزاي  ارزيابي خواهد گرديد ، به حبس از يك ماه تـا شـش مـاه و پرداخ ـ    كشاورزي دتوسط كارشناسان مربوطه وزارت جها

بـراي  . نقدي براي هر اصله درخت معادل يك برابر و نيم قيمت آن روز و در صورت تكرار به اشد مجازات  محكوم مـي شـوند   

را از وقوع اعمـال خـلاف    و آبخيزداري تشويق مامورين سازمان و مامورين انتظامي و كسان ديگري كه سازمان جنگلها و مراتع

مد حاصل از دريافـت  آدرصد از در 30هر سال معادله  كهاين قانون پيش بيني كرده است  4قانون اخير مطلع مي كنند تبصره 

يين نامه نسبت به تقسيم و پرداخـت آن بـين   آجرايم و فروش مواد ضبط شده از متخلفان در اختيار سازمان قرار گيرد تا برابر 

ن همكاري كنند به تناسب جرم به اشـد مجـازت مقـرر در    از سوي ديگر اگر ماموران سازمان با متخلفا. افراد مذكور اقدام شود 

  ) 1ماده  5تبصره (و مقررات مربوطه محكوم مي شوند  قوانين

قانون حفاظت و بهره برداري از جنلگها و مراتـع كشـور مصـوب     55اگر اتهام وارد تخريب مراتع باشد ، به موجب ماده 

  .حكوم خواهد شد مرتكب به يك سال تا سه سال حبس تاديبي م ،30/5/1346

ايـن قـانون ،    134ماده  اساسبر . قانوني به نام قانون تعزيرات اسلامي به تصويب رسيد  1362در همين باره در سال  

به موجب تبصره همـين  . ضربه شلاق محكوم مي شود  74هر كس به قصد تصرف به منابع ملي كشور تجاوز كند ، حداكثر به 

صـورتمجلس   تنظـيم ر در دادسرا خارج از نوبت به عمل مي ايد و دادستان يا جانشـين او بـا   ماده رسيدگي به جرايم فوق الذك

همين قانون ، كساني كه به صـحنه   136طبق ماده . دستور متوقف ماندن عمليات متجاوز را تا صدور حكم قطعي خواهند داد 

  .و دادستان دستور رفع تصرف را صادر مي كندضربه شلاق محكوم  74سازي براي تجاوز به منابع طبيعي مي پردازند نيز به 

اگر چه در مجازاتهاي پيش بيني شده به مجازات حبس و تازيانه اشاره شده است ، در عمـل دادگاههـا بـا اسـتناد بـه      

قانون برنامه اول توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي كه اين گونه از مجازاتهاي را در موارد خـاص قابـل    10ماده  17تبصره 

  .تبديل به جريمه نقدي مي داند ، حكم مي دهند

  :احياي جنگلها و مراتع )2(

، احياي جنگلها و مراتع مخروبه و توسعه و بهره برداري از جنگلهـا و   و آبخيزداري وظيفه ديگر سازمان جنگلها و مراتع

دفتر فني جنگلداري تحـت نظـارت ايـن معاونـت     . مراتع است كه به طور عمده بر عهده معاونت امور جنگل سازمان قرار دارد 

  .از جنگلهاست  است و از جمله وظايف آن تهيه و ابلاغ دستورالعمل فني در امور فني مربوط به بهره برداري
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و پاركها تحت نظر اين معاونت قرار دارد كه عهده دار احياي جنگلهـا   كاريهمچنين دفتر ديگري نيز به نام دفتر جنگل

اين دفتر به تهيه و تنظيم برنامه هاي جنگلكـاري و ايجـاد فضـاي سـبز و احيـاي جنگلهـاي مخروبـه و ايجـاد         . و مراتع است 

  .لي مي پردازدتفريحگاه و پاركهاي جنگلي و م

در مورد احيا و اصلاح مراتع ، معاونتي تحت عنوان معاونت امور مراتع در سازمان وجود دارد كه دفتر فنـي آن تهيـه و   

تنظيم برنامه هاي مرتع داري و اصلاح مراتع كشور و نظارت بر اجراي برنامه هاي مرتـع داري و مرتـع كـاري و اصـلاح مراتـع      

ر اين باره به تهيه دستورالعملهاي فني و اجرايي لازم و صدور پروانه هاي چراي دام و هر گونه بهـره  كشور را بر عهده دارد كه د

  .برداري ديگر از مرتع اقدام مي كند

و اصـلاح و توسـعه و بهـره بـرداري از     احيـاء  حفظ و  ،قانون حفاظت و بهره بردراي از جنلگها و مراتع 2به موجب ماده 

  .طبيعي و اراضي جنگلي ملي شده متعلق به دولت به عهده سازمان جنگلباني ايران است  يهاجنگلها و مراتع و بيشه 

توسط اشخاص حقيقي يا حقوقي در هر مورد  2بهره برداري از منابع مذكور درماده : همين قانون  3و به موجب ماده  

رت منابع طبيعي با رعايت مفاد طرحهاي طبق طرحي به عمل خواهد امد كه به تصويب وزارت منابع طبيعي رسيده باشد و وزا

  . مصوب ، قرار داد لازم را تنظيم و پروانه بهره برداري صارد خواهد نمود 

از  و آبخيـزداري  از محتواي اين دو ماده چنين بر مي ايد كه هيچ كس نمي تواند بدون اجازه سازمان جنگلهـا و مراتـع  

  .اين مناطق به هر شكل و تحت هر عنوان بهره برداري كند 

و  18/6/1338قبل از تصويب اين قانون ، قانونگذار در قوانين ديگري همچون لايحه قانوني جنگلهـا و مراتـع مصـوب     

فظ ايـن  عامه محسوب و دولـت را يگانـه ضـامن و حـا     ثروتجنگلها و مراتع را  27/10/1341قانون ملي شدن جنلگها مصوب 

و ملـي  ، لايحه قانوني جنگلها و مراتع ، اعيان و عرصه جنگلها و مراتع  10مستنبط از ماده . ثروت خدادادي معرفي كرده است 

ملي شدن جنگلها و مراتع به اين مفهوم است كه هيچ شخص حقيقي يا حقوقي ديگر جـز دولـت نمـي    . متعلق به دولت است 

آن را به  مثمراتمورد اعيان ، دولت مي تواند تحت شرايطي اجازه بهره برداري از اشجار و  را تملك كند ولي در آنتواند عرصه 

يين نامه اجرايي قانون آ 20ديگران واگذار كند اما تشخيص اينكه چه مناطقي جزء منابع ملي محسوب مي شوند بر طبق ماده 

با تصـويب قـانون حفـظ و     وظيفهكه اين  هطقه بودبا اداره جنگلداري هر من)  15/7/1342مصوب  (ملي شدن جنگلهاي كشور

حـال اگـر   . ) 2 مـاده   (اسـت  كشـاورزي با وزارت جهاد  ) 12/7/1371مصوب (حمايت از منابع طبيعي و ذخائر جنگلي كشور 

قانون اخير ، اين اعتـراض   2ماده  2كسي نسبت به تشخيص منابع ملي از طرف اين وزارت اعتراضي داشته باشد ، طبق تبصره 

  . قانون جنگلها و مراتع رسيدگي شود  56بايد توسط كميسيون ماده 
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قبل از تصويب قانون حفاظت و بهره بـرداري از جنگلهـا و مراتـع    .پردخته مي شودحال به بررسي شرايط اين رسيدگي 

شـاورزي  ، رسيدگي به اعتراضات اشخاص نسبت به تصميمات اداره جنگلداري در كميسيوني مركب از رئـيس ك  1346مصوب 

محل و سر جنگلدار و بازرس در محل جنگلداري به عمل مي امد و تشخيص اين كميسيون قطعي بود امـا بـا تصـويب قـانون     

نفـر   سـه تا قبل از انقلاب اعضاي ايـن كميسـيون   . مورد رسيدگي قرار مي گرفت  56مذكور اين اعتراضات در كميسيون ماده 

سرپرست منابع طبيعـي ولـي بعـد از انقـلاب اسـلامي مـاده مـذكور اصـلاح شـد و           فرماندار ، رئيس دادگاه شهرستان و :بودند

به موجب ماده واحده قانون تعيين تكليف . به يك هيات هفت نفره واگذار شد  56رسيدگي به اختلافات مربوط به اجراي ماده 

مسئول ) 1  :ات مذكور عبارتند از اعضاي هي 22/6/1367قانون جنگلها و مراتع مصوب  56اراضي اختلافي موضوع اجراي ماده 

يـك نفـر قاضـي    ) 5عضو هيات واگـذاري زمـين ،   ) 4عضو جهاد سازندگي ، ) 3مسئول اداره جنگلداري ، ) 2اداره كشاورزي ، 

بر حسب مورد دو نفر از اعضاي شوراي اسلامي روستا يا عشاير محل مربوطه هيات مـذكور در هـر شهرسـتان    ) 6دادگستري ، 

  . نفر رسميت مي يابد  7نفر از  5ت كشاورزي انجام وظيفه مي كند و با حضور حداقل زير نظر وزار

، كسـاني   5/7/1371قانون حفظ و حمايت از منابع طبيعي و ذخاير جنگلي كشور مصوب  2به موجب تبصره يك ماده 

دارند ، مي تواندن پس از اخطار قانون ملي شدن جنگلها و مراتع اعتراض  2كه نسبت به تشخيص منابع ملي و مستثنيات ماده 

يا اگهي وزارت جهاد سازندگي اعتراضات خود را با ارائه دلائل مثبته خود جهت رسيدگي بـه هيـات مـذكور در قـانون تعيـين      

مجلس شوراي اسلامي تسليم نمايند  22/6/1367قانون جنگلها و مراتع مصوب  56تكليف اراضي اختلافي موضوع اجراي ماده 

.  

 5/7/1371قانون حفاظت و حمايت از منابع طبيعي و ذخائر جنگلـي كشـور مصـوب     2با توجه به اينكه بر طبق ماده  

كثير الانتشار مركز و يكي از روزنامه هاي محلـي و   هايگهي به وسيله روزنامه آش ماه پس از اخطار كتبي يا شمبني بر اينكه 

موظفند پس از انقضاي مهلت مقرر در صورت نبودن معترض ، حسب اعـلام   ساير وسايل معمول و مناسب محلي ، ادارات ثبت

  .وزارت جهاد سازندگي نسبت به صدور سند مالكيت به نام دولت جمهوري اسلامي ايران اقدام نمايند 

گهـي در مـورد تشـخيص وزارت جهـاد     آچنين به نظر مي رسد كه افراد معترض بايد ظرف شش ماه پس از اخطار يا  

قانون فوق الذكر اشاره اي به مهلت خاص نشده اسـت ،   2كنند اما چون در تبصره يك ماده  اعتراضبه هيات مذكور  سازندگي

مي توان گفت كه اعتراض معترضين محدود به زمان خاصي نيست و هر زمان كه بخواهند مي توانـدن نسـبت بـه نظـر وزارت     

قانون مذكور نيـز مويـد همـين     2تبصره يك ماده . كور تقديم كند جهاد سازندگي اعتراض كرده ، اعتراض خود را به هيات مذ

صدرو سند مالكيت به نام دولت جمهوري اسلامي ايران مانع مراجعه معترض بـه هيـات   ... « : طبق اين تبصره . استدلال است 

از ادارات  2جـب مـاده   به عبارت ديگر اگر پس از گذشتن شش ماه مذكور وزارت جهاد سازندگي بـه مو » . مذكور نخواهد بود 
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ثبت تقاضاي صدور سند مالكيت كند و آن را به دست اورد ، اين امر مانع از اعتراض افـراد نسـبت بـه تشـخيص وزارت جهـاد      

  . قانون ملي شدن جنگلها و مراتع نيست  2سازندگي در مورد منابع ملي و مستثنيات مذكور در ماده 

بـه  . نظر كارشناسي خود را اعلام و پس از آن تصميم گيـري مـي كنـد     پس از تقديم اعتراض به هيات مذكور ، هيات

، پـس از   1367قانون جنگلها و مراتـع مصـوب    56موجب ماده واحده قانون تعيين تكليف اراضي اختلافي موضوع اجراي ماده 

ابراز مي كند ، يك اظهار نظر بنابراين ، نظري كه قاضي هيات . اعلام نظر كارشناسي هيات ، راي قاضي لازم الاجرا خواهد بود 

در بر طبق همين ماده به رغـم لازم الاجـرا بـودن راي قاضـي ،     . حقوقي تلقي مي شود و به عنوان راي هيات ، لازم الاجراست 

  .يين دادرسي كيفري مي توان از نظر هيات ، پژوهش خواستآمكرر  284و  284ه گانه شرعي مذكور در مواد مواردس

راء صادر شده توسط كميسيون هفت نفره مذكور به ديـوان عـدالت اداري شـكايت كـرد     آمي توان از  ياآدر مورد اينكه 

قانون مذكور ، چنين امكاني وجود نداردو حتي اين ديوان مكلـف شـده اسـت كليـه      2بايد گفت كه بر طبق نص صريح تبصره 

مختومه نشده است بـه   وزبعدي آن را كه هن هاييه قانون جنگلها و مراتع كشور و اصلاح 56پرونده هاي موجود در مورد ماده 

  . بنابراين ، نظر هيات هفت نفره قطعي و لازم الاجرا و غير قابل پژوهش است . كميسيون مذكور ارجاع كند 

  

  :سازمان حفاظت محيط زيست - 19

  

   :تاريخچه –الف 

قرن  همانند بسياري از كشورهاي جهان در طيبرداري بيش از حد منابع در كشور ما نيز  بهره تخريب محيط زيست و
مستقل به نام كانون شكار  منجر به تشكيل دستگاهي 1335گذشته، چشمگير بوده و تسريع در اين روند در سال 

 .به آن شد ايران، با هدف حفظ نسل شكار و نظارت بر اجراي مقررات مربوط
بر . بر صيد جايگزين كانون فوق شد رباني و نظارتدر پي تصويب قانون شكار و صيد، سازمان شكا 1346در سال 

جنگ و شش نفر از اشخاص  مركب از وزيران كشاورزي، دارايي،  اساس قانون اخير، سازمان شكارباني و نظارت بر صيد،
 .با صلاحيت بود

ات ناظر بر مقرر قانون فوق، وظايف سازمان شكارباني و نظارت بر صيد از محدوده نظارت و اجراي 6ماده  بر اساس
كشور، تكثير و پرورش حيوانات وحشي و حفاظت  وحش شكار فراتر رفته و امور تحقيقاتي و مطالعاتي مربوط به حيات

 .هاي جانورشناسي را نيز در بر گرفت پارك وحش و موزه از زيستگاه آنها و تعيين مناطقي به عنوان
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شكارباني و  عالي زمان حفاظت محيط زيستف و نام شورايسا“سازمان شكارباني و نظارت بر صيد به  نام 1350در سال 
محيطي از جمله پيشگيري از اقدامهاي  زيست عالي حفاظت محيط زيستف تبديل شد و امور شوراي“نظارت بر صيد به 

 .به اختيارات قبلي آن افزوده شد زيانبار براي تعادل و تناسب محيط زيست نيز
زيست در استكهلم و با تصويب قانون حفاظت و بهسازي محيط  جهاني محيطپس از برپايي كنفرانس  1353در سال 

ابعاد و  اي از اي برخوردار شد و از نظر تشكيلاتي نيز تا اندازه از اختيارات قانوني تازه ماده، اين سازمان 21زيست در 
 .شد هاي رشد و توسعه برخوردار كيفيت سازگار با ضرورتهاي برنامه

  

  

  

  :ان حفاظت محيط زيستاهداف سازم -ب 

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به منظور حفاظت از محيط زيست و تضمين بهره پنجاهم تحقق اصل 
پايدار و  مندي صحيح و مستمراز محيط زيست بنحوي كه ضمن حفظ تعادل مناسبات زيستي موجبات توسعه

 .بهبود، رشد و اعتلاي كيفي انسان ها فراهم آيد

  :سازمان حفاظت محيط زيستوظايف  -ب 

 
  زيست حفاظت از اكوسيستم هاي طبيعي كشور و ترميم اثرات سوء گذشته در محيط) 1(     

  و ممانعت از تخريب و آلودگي محيط زيست پيشگيري) 2(      

  زيست ظرفيت قابل تحمل محيط در جهت بهره وري معقول و مستمر از منابع محيط ارزيابي)3(     

 زيست مستمر بر بهره برداري از منابع محيط تظارن)4(  
  محيط فعال با زمينه هاي بحراني محيط زيست شامل آلودگيهاي بيش از ظرفيت قابل تحمل برخورد)5(    

  : زير هاي   ينهزممطالعه و تحقيق به منظور دستيابي يا حصول شناسائي در  بررسي،)6(   

 
كودهاي شيميائي ، سرو  زيست در زمينه آب ، هوا ، خاك ، مواد زائد ، آفت كشها،آلوده كننده و مخرب محيط  عوامل )1-6( 

 صدا و نظاير آنها

مجتمع هاي كشاورزي  استقرار پديده هاي عمراني و توسعه كشور مانند واحدهاي صنعتي، نيروگاهها، سدها، چگونگي)2-6(
  آن وعمراني و سكونت گاههاي انساني و نظاير
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 ز تكنولوژي سازگار با محيطا استفاده)3-6(  
  
 آنها كه داراي ويژگيهاي خاص و منحصر به فرد اكولوژيك مي باشند و تعيين حدود مناطقي)4-6(
 جانوري و زيستگاههاي آنها و روابط اكولوژيك و تعيين پراكندگي گونه هاي با ارزش خاص و نادر در حال انقراض گياهي و 

  آنها
 
  . اي با استفاده از همكاري كشورهاي همجوار و همكاري بين المللي منطقهزيست محيطي  مسائل)5-6(
  
 : و تدوين ضوابط و استانداردهاي زيست محيطي در زمينه هاي زير تهيه)6-6(

 حد مجاز تخليه كننده ها ، طبقه بندي منابع و عوامل آلوده كننده آب و تغيير و تخريب هوا شامل هواي آزاد ، )1-6-6(
  درياها نه ها و انهدام تالابها و دگرگوني اكولوژيك درياچه ها ومسير رودخا

 خاك شامل آلوده كننده و فرساينده خاك منابع)2-6-6(
  
  زماني و نوعي  شامل حد مجاز و تعيين ضوابط مكاني ، سروصدا )3-6-6( 

روستائي، شهري، معدني  وجامد از منابعزائد و جامد شامل جمع آوري، حمل، دفع يا تبديل و بازيافت مواد زائد  مواد)4-6-6(
  ، كشاورزي و غيره در مناطق مختلف كشور

ممنوعيت مكاني،  كشها و كودهاي شيميائي شامل حد مجاز باقيمانده در محيط ، دفع يا معدوم نمودن و آفت )5-6-6(
  زماني، نوعي، كمي و كيفي

در ... انساني و  ، فلزات سنگين ، سموم كشاورزي ، فاضلابگياهي و جانوران وحشي آلودگي هاي مواد نفتي  پوشش)6- 6-6(
 ) آبزيان  آب ، رسوب ،( محيط هاي دريايي 

افرادجامعه براي ايجاد علاقه    زيست محيطي به منظور اشاعه و ارتقاء سطح دانش و بينش زيست محيطي آموزش )7-6-6(
يست با همكاري مراكز آموزشي و پژوهشي و رسانه محيط ز ، حس مسئوليت و مشاركت عمومي مردم كشور در حفاظت از

  بهره گيري از كليه امكانات داخل كشور و در سطح بين المللي هاي گروهي، تشكل هاي غيردولتي و
 
  و نظارت به منظور حصول اطمينان از كاربرد و كارآئي ضوابط و استانداردهاي زيست محيطي ارزيابي)8-6-6(

جانوران وحشي با  يشگاه به منظور جمع آوري و نگهداري و نمايش نمونه ها و گونه هاي گياهي وموزه و نما ايجاد   )9-6-6(
  استفاده در نمايشگاه و موزه ها   جهت توجيه جنبه هاي آموزشي و تحقيقاتي آنها و تاكسيدرمي جانوران وحشي

 
نيروي انساني   منظور تامين و تربيتتوسعه و گسترش مراكز آموزش علمي و كاربردي زيست محيطي به  ايجاد)10-6-6(

  عالي و ساير مراجع ذيربط مورد نياز محيط زيست كشور با هماهنگي و همكاري وزارت فرهنگ و آموزش
 
 و بررسي اكوبيولوژي دريا و آلودگي هاي دريايي و تالابهاي ساحلي مطالعه)11-6-6(

 
 كشور يستي و ذخاير ژنتيكيو ارزيابي وضعيت كمي و كيفي اجزاي تنوع ز مطالعه)12-6-6(
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زيست  و پژوهشي منطقه اي ، ملي و بين المللي در زمينه مسايل   طرح ها و پروژه هاي تحقيقاتي تدوين     )13-6-6(

 محيطي
  
 اقتصادي منابع طبيعي و هزينه هاي زيست محيطي ناشي از توسعه ارزشگذاري)14-6-6(

 
  يابي به توسعه پايدارو زمينه سازي جهت دست مطالعه )15-6-6(

      

  

  

  

  

  

  

  

  

  :نمودار تشكيلاتي سازمان حفاظت محيط زيست -ج 
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  :سازمان حفاظت محيط زيستلگوي  -د 

  

 
  

  

  ):محيط زيست طبيعي(  زيستقوانين و مقررات سازمان حفاظت محيط  - ه 

w w w . P n u N e w s . c o m

http://www.Pnunews.com


سازمان حفاظت محيط زيست مهمترين سازمان در امور زيست محيطي است و دراين مورد وظـايف گسـترده اي دارد   

 كرد ارهان اشيبزآكه از آن جمله مي توان به فعاليت براي جلوگيري از تخريب محيط زيست و هخمچنين حفظ حيات وحش و 

 ـ  دنكه در اين باره سازمان گامهاي ارزشمندي برداشته است مان .  دايجاد مناطقي چهار گانه كه تحت كنترل سازمان قـرار دارن

منـاطق مـذكور   . ي پوشـش گيـاهي ويـژه اي اسـت     اويژگي اين مناطق اين است كه يا ازجانوران خاصي تركيب يافته و يا دار

  :عبارتند از 

  مليثار طبيعي آ)4(پناهگاههاي حيات وحش ،  )3(مناطق حفاظت شده ،  )2(پاركهاي ملي ، ) 1( 

براي اينكه منطقه اي تحت كنترل سازمان حفاظت محيط زيسـت در ايـد ، ابتـدا سـازمان از ارگانهـاي ديگـري مثـل        

يا توسط آنها برنامه آمعادن استعلام مي كند تا روشن شود تجارت،صنايع و، وزارت  و آبخيزداري كشور سازمان جنگلها و مراتع

بهره بـرداري يـا   هر نوع ممكن است در زمينه مرتع داري و يا  رنامه اين ب. خير اي براي آن منطقه در نظر گرفته شده است يا 

وردن آن منطقـه توسـط   آچنانچه پاسخ منفي باشد و يا پاسخي داده نشود ، موضوع تحت كنتـرل و نظـارت در  . اكتشاف باشد 

آن در روزنامه رسـمي   نتشارسازمان حفاظت محيط زيست ، در شوراي عالي محيط زيست مطرح مي شود و پس از تصويب و ا

  . يد آبه مورد اجرا در مي 

به طـور موقـت سـه يـا      دقانون حفاظت و بهسازي محيط زيست ، سازمان مي توان 6علاوه بر آن به موجب بند و ماده 

ير انـدازي  و ت ارممنوع اعلام دارد براي مثال اعلام كند كه از يك زمان معين ، شكشكار چهار سال مناطقي را به عنوان مناطق 

همچنين امكان دارد كه ممنوعيت مـذكور فقـط   . اين ممنوعيت ممكن است محدود و يا هميشگي باشد . در آنها ممنوع است 

  .در مورد گونه هاي خاصي از حيوانات مودر حمايت اعمال شود

قـانون   اساقدامات بر اس ـاين . اقدام به فعاليتهاي مخرب محيط زيست نيز ممكن است مورد تعقيب سازمان واقع شود 

  :از  د، عبارتن 16/3/1346و صيد ، مصوب  كارش

  ) 10بند الف ماده ( اعات ممنوع سو شكار و صيد در فصول)1( 

  )10بند ب ماده ( ممنوع  قشكار و صيد با وسايل و از طر )2( 

  )10بند پ ماده (از بين بردن رستنيها در مناطق حفاظت شده و پناهگاههاي حيات وحش )3( 

  ) 10بند ت ماده ( شكار و صيد بدون پروانه  )4( 

  )10بند ث ماده (انه وحمل يا عرضه يا فروش و صدور كشته حيوانات قابل شكار و اجزاي آنها بدون پر )5( 
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  ) 12بند ب ماده ( شكار و صيد حيوانات حمايت شده بدون پروانه  )6( 

بند پ مـاده   (و قرقهاي اختصاصي و پناههگاههاي حيات وحششكار و صيد بدون پروانه در مناطق حفاظت شده  )7( 

12(  

ثـار  آثار طبيعي ملي و تجاوز به ايـن  آتعليف و تخريب و از بين بردن رستنيها در پاركهاي ملي و هر گونه تخريب  )8( 

   )12بند ت ماده (

  ) 12بند ث ماده  (بستن سد و كلهام شيل در مسير رودخانه به منظور صيد غير مجاز )9(

بزيـان  آو مردابها به موادي كه موجبات از بين بردن  ركه هااب رودخانه ها و درياچه ها و قنوات و ب نلوده نمودآ )10( 

  ) 12بند ج ماده (را فراهم نمايد 

شكار و صيد و يا از بين بردن جانوران وحشي بـا اسـتفاده از سـموم يـا مـاد منفجـره مانـد ديناميـت و غيـره و           )11( 

  ) 13بند الف ماده (همچنين شكار با استفاده ازوسايل نقليهه موتوري 

  ) 13بند ب ماده (شكار و صيد بدون پروانه اهو ، جيبير ، گورخر ، گوزن زرد ، ببر ، يوزپلنگ و تمساح )12(

بنـد   (شكار و صيد بدون پروانه پستانداران و ابزيان كه از خارج به كشور وارد و حمايتش ده اعلام گرديده باشـد  )13( 

  ) 13پ ماده 

  ) 13بند ت ماده  (شكار و صيد در پاركهاي ملي )14(

بند (هگاه حيات وحش ايجاد يا سبب ايجاد حريف در پاركهاي ملي ، اثار طبيعي ملي ، مناطق حفاظت شده و پنا)15( 

  )13ث ماده 

ملاحظه مي شود كه سازمان حفاظت محيط زيست در برخـورد بـا تخريـب محـيط زيسـت از اختيـارات گسـترده اي        

اين سازمان به منظور جلوگيري از اقدامات تخريبي افراد و شكار غير مجاز ، در مناطق مختلف پاسگاههايي به . برخوردار است 

باد ، پاسگاه مباركـه ، پاسـگاه شـكر    آب ، پاسگاه ملك آورده است ، مانند پاسگاه كاروانسراي شاه عباس ، پاسگاه سفيد آوجود 

  .باد و پاسگاه مكريش آ
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اين افـراد هـر ده   . يكي به عنوان شكاربان و ديگري محيط بان رسمي : در هر پاسگاه دو مامور انجام وظيفه مي كنند  

قابل ذكر است كه همه مناطقي كه پاسـگاههاي مـذكور در آنهـا واقعنـد تحـت كنتـرل سـازمان        . شوند روز يك بار جابجا مي 

  .حفاظت محيط زيست است و بازديد از آنها نياز به اجازه نامه دارد

متخلف را دستگير و وسايل ارتكاب جرم را  مامورهر گاه يكي از تخلفات مذكور توسط ماموران ياد شده مشاهده شود ، 

براي رسيدگي به دادسراي محل وقوع جرم ارسال مي كند و دادسرا نيز پس از تنظيم كيفر  گزارشيمي كند و به همراه ضبط 

اگر حكم دادگاه مورد اعتراض قرار گيـرد  . محل مي فرستد  2خواست ، پرونده را براي رسيدگي و صدور راي به دادگاه كيفري 

در تمام اين موارد سازمان مي تواند به تبـع دادسـتاني   . نهايي را صادر مي كند به آن رسيدگي كرده ، حكم 1، دادگاه  كيفري 

نكه اين دادخواست را مستقلا به دادگاه حقوقي تسـليم  آبه دادگاه كيفري مسئول رسيدگي ، دادخواست ضرر و زيان بدهد و يا 

  .دارد

ارد اشاره مي كند مشخصات كامل و محل مامور سازمان در گزارشي كه از تخلف صورت گرفته تهيه مي كند به اين مو

  .سكونت مجرم ، نوع تخريب انجام شده كه جرم محسوب مي شود و محل وقوع جرم

محيط زيست عام است ، بدين معنـي كـه هـم صـلاحيت دارد كـه بـا       تخريب صلاحيت سازمان در رسيدگي به موارد 

تخريب درختان و گياهان در مناطق حفاظت شده و پناهگاههاي حيات وحش و پاركهاي ملي مقابله كند و هم صـلاحيت دارد  

  .بزيان جلوگيري كندآكه از نابود كردن گونه هاي خاصي ازحيوانات و 

  :)انسانيمحيط زيست (    حيط زيست مسازمان حفاظت قوانين و مقررات  -و 

  :آلوده كننده هاي محيط زيست)1(

لـودگي  آلودگي محسوب مي شـود امـا   آسازمان حفاظت محيط زيست مهمترين سازمان موظف براي مقابله با عاملان 

لوده ساختن محيط زيست عبارت است از پخش يـا  آقانون حفاظت و بهسازي محيط زيست منظور از  9يعني چه ؟ طبق ماده 

ب يا هوا يا خاك يا زمين به ميزاني كه كيفيت فيزيكي يا شيميايي يا بيولوژيك آن را به طـوري كـه   آميختن مواد خارجي به آ

 چهارلودگيها آعريف اين ت به  ثار و ابنيه باشد تغيير دهد با توجهآور به حال انسان يا ساير موجودات زنده يا گياهان و يا آزيان 

  : دسته اند 

  :بآلودگي آ)1-1( 
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ب به ميزاني كه براي آميختن مواد خارجي به آب يعني آلودگي آقانون حفاظت و بهسازي محيط زيست ،  9طبق ماده 

ب آلـودگي  آب مقرر مـي دارد  آلودگي آيين نامه جلوگيري از آ 1ماده  2در همين باره بند . ور باشد آموجودات و گياهان زيان 

ب در آعبارت است از تغيير مواد محلول و يا معلق و يا تغيير درجه حرارت و ديگر خـواص فيزيكـي و شـيميايي و بيولـوژيكي     

  .حدي كه آن را براي مصرفي كه براي آن مقرر است ، مضر يا غير مفيد سازد

نعتي به صورت زايدات و يـا صـورتهاي   ب آن موادي است كه در اثر فعاليتهاي صآ هدنلوده كنآمقصود از منابع صنعتي 

ب ممكن است عمدي و يا غير عمدي باشد اما در هـر صـورت بـه    آلوده كردن آ. لوده مي كند آب مي شود و آن را آديگر وارد 

مسئوليت پيشگيري و ممانعت و جلوگيري از الودگي منابع اب به ... « :  1361ب مصوب آقانون توزيع عادلانه  46موجب ماده 

كه در هر مورد اقدام لازم را به عمل مي اورد ، مگر اينكه اين مسئوليت بـر  » . ..ان حفاظت محيط زيست محول مي شود سازم

  .طبق قانون خاصي به عهده ، سازمان ديگري باشد

در اجراي اين وظيفه سازمان از . سازمان حفاظت محيط زيست داراي مسئوليت اوليه در جلوگيري از الودگي اب است 

كشاورزي ، بهداشت درمان و اموزش پزشكي ، و ساير وزارتخانه هـا و سـازمانهاي ذي ربـط بـر     جهاد اري وزارتخانه نيرو ، همك

  . لودگي اقدام خواهد كرد آبهاي ايران از لحاظ آحسب مورد استفاده مي كند و نسبت به شناسايي كيفيت 

لـودگي اعـم از حقيقـي يـا حقـوقي      آكنندگان منابع مولـد  سازمان مي تواند با همكاري وزارتخانه هاي مذكور از ايجاد 

اسـرع وقـت    دراين مسـئولان موظفنـد   . بخواهد اطلاعات و مدارك مورد نياز را براي مطالعه و بررسي در اختيارش قرار دهند 

لـودگي از  آسـي و نمونـه بـرداري ، شـدت     رهـر گـاه پـس از بر   . اطلاعات و مدارك خواسته شـده را بـه سـازمان ارائـه كننـد      

ل مربـوط اخطـار   مسـئو طور كتبي به  ب بيشتر باشد ، سازمان بهآيين نامه جلوگيري از الودگي آ 5استانداردهاي موضوع ماده 

  .ند كلودگي اقدام آميكند تا به رفع 

،  لودگي بر طرف گـردد آلودگي و ميزان آن و همچنين مهلتي را كه در آن بايد آصراحت نوع ه در اين اخطار سازمان ب 

لـودگي و زمـان لازم   آخاصي معين نكرده است ، زيرا با توجه به متفاوت بودن نوع  البته در اين باره قانون مهلت. قيد مي كند 

تعيين زمان خاصي از قبل امكانپذير نيست و سازمان در هر مورد مهلت متناسبي را در اخطاريه تعيين مي  ،براي رفع هر مورد

اگـر  . لودگي و رساندن آن به حـد اسـتاندارد اقـدام كنـد     آت ظرف مهلت مقرر نسبت به رفع لودگي موظف اسآند و مسئول ك

لودگي به سازمان ارائه دهـد تـا مـورد    آلودگي بايد طرحهاي خود را براي رفع آتصفيه فاضلاب باشد ، مسئول  ،موضوع اخطاريه

دارك كافي ثابت كند كه مهلت تعيـين شـده كـافي    لودگي با دلايل و مآهر گاه مسئول . بررسي و سرانجام تصويب قرار گيرد 

لودگي خطري جدي براي سلامت انسان و ساير موجودات زنده نداشـته باشـد   آنيست ، سازمان مشروط بر اينكه فعاليت منبع 
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ع لـودگي رف ـ آمي تواند مهلت تعيين شده را تغيير دهد و مهلت متناسبي را تعيين كند اما اگر پس از انقضاي اين مهلـت نيـز   

  . لودگي را صادر خواهد كرد آنشود ، سازمان دسترو جلوگيري از فعاليت منبع 

ب و نحوه ملي شـدن آن مصـوب   آقانون  60ماده  5ب شود به مجازات مقرر در بند آلودگي آاگر شخصي به عمد باعث 

و يا حبس تـاديبي   ريالزار ريمه از دو هزار تا پنج هجبر طبق اين ماده مجازات چنين شخصي . محكوم خواهد شد  1347تير 

ب به قصد مقابله با جمهوري اسلامي ايران باشد ، متهم در آلوده كردن آاز دو ماه تا شش ماه يا هر دو مجازات است و چنانچه 

  .دادگاه انقلاب محاكمه خواهد شد

لودگي با مواد نفتـي ، سـازمان حفاظـت    آقانون حفاظت دريا و رودخانه هاي مرزي از  18علاوه بر مواد فوق طبق ماده 

لـودگي  آلودگي ابهاي دريا و رودخانه هاي مرزي وداخلي را در تمام موارد به جز مورد آمحيط زيست مسئوليت تعقيب عاملان 

  .نفتي و يا هر نوع مخلوط نفتي دارد

ايـران شـود و يـا     سـاحلي لوده كننده غير نفتي موجب ورود خسارت به بنادر و پلاژها يا ساير تاسيسات آچنانچه مواد 

لـودگي را بـه دادگـاه    آورد ، سازمان حفاظت محيط زيسـت بـه آن رسـيدگي و عامـل     آبزيان ومنابع طبيعي وارد آخساراتي به 

محكوم مـي كنـد    شده دادگاه او را به پرداخت خسارات وارد درصورتي كه اتهام متهم در دادگاه اثبات شود ، . هدايت مي كند 

  ) 11ماده (صلاحيت رسيدگي دارد دريانورديبهاي ايران به مواد نفتي سازمان بنادر و آلودگي آدر مورد  )13ماده (

  :لودگي هواآ )2-1( 

كـه اگـر انسـان مـي      براي پي بردن به ارزش آن كافي است گفته شود. هوا عنصري حياتي در زندگي موجودات است 

ب بگذراند و زنده بماند و يا چند هفته بدون غذا دوام اورد ، نبودن هوا را بيش از چند دقيقه نمي تواند آتواند چند روز را بدون 

   .به عقيده برخي كارشناسان اگر سه دقيقه اكسيژن به بدن انسان نرسد ، خواهد مرد. تحمل كند 

لودگي هوا عبارت اسـت از وجـود يـك يـا     آ 29/4/1354يين نامه جلوگيري از الودگي هوا مصوب آ 1ماده  2طبق بند 

زاد به مقدار و مدتي كه كيفيت آن را به طوري كه مضر به حال انسان و يا ساير موجودات زنـده يـا   آلوده كنده در هواي آچند 

لوده كننده عبارت است از هر نوع مـاده گـازي ،   آين ماده ، هم 1همچنين طبق بند. ثار و ابنيه باشد ، تغيير دهد آگياهان و يا 

لودگي آن بيفزايد يـا  آلودگي هوا شده و يا به آزاد پخش و باعث آمايع و جامد و يا مجموعه و تركيبي از آنها كه در هواي  ،بخار

جـو   زاد عبارت اسـت از آده نيز هواي اين ما 3به موجب بند ... . توليد بوهاي نامطببوع كند ، از قبيل دود ، دوده ، ذرات معلق 

  .طبيعي زمين و شامل هواي داخل يك محيط سرپوشيده نمي باشد 
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البته حداستاندارد و يـا ميـزان قابـل قبـول     . زاد تلقي مي شود آفقط هواي خارج از اين گونه محيطها  يگربه عبارت د 

مذكور ، سازمان حفاظت محـيط زيسـت بـا همكـاري      يين نامهآ 1ماده  7بند  بق لودگي هوا درهر محيطي متفاوت است وطآ

لوده كنده ها با توجه به اصول حفاظت و بهسازي آسازمانها و وزارتخانه هاي ديگر ميزان مجاز و مشخصات ويژه اي را كه براي 

  . محيط زيست  لازم است ، تعيين مي كند 

لوده كنده را به سه دسته تقسيم كرده است كـه  آمنابع  1354لودگي هوا مصوب آيين نامه جلوگيري از آ 1ماده  4بند 

  منابع متفرقه )3(وسايل نقليه موتوري ،  )2(كارخانجات و كارگاهها ،  )1(عبارتند از 

فـراورده هـا يـا    يـد  كارخانجات و كارگاهها محل مشخصي است كه در آن يك يا چند دستگاه و يا وسيله بـراي تول  )1(

  .مي شودكننده  آلودهيرد و بهره برداري از آنها باعث ايجاد يك يا چند عرضه خدمات مورد استفاده قرار مي گ

وتورهاي درون سوز و يا برون سـوز حركـت مـي كنـد و بـراي      وري هر نوع وسيله اي است كه با موسايل نقليه موت )2(

طبـق  . مي شود  نده لوده كنآو در صورت به كارانداختن ، منشا ايجاد يك يا چند نوع  مي گيردحمل و نقل مورد استفاده قرار 

درصد از اكسـيد كـربن موجـود در هـوا و بـه       92و  ردرصد از هيدروكربو 60درصد از اكسيد ازت و  70مطالعات به عمل امده 

  .لودگي هواي شهرها مربوط به اتومبيلها و ساير وسايل نقليه موتوري استآدرصد از  60عبارت ديگر 

خانجات و كارگاهها و وسايل نقليه موتوري و هر عمـل يـا تـرك عملـي اسـت كـه       منابع متفرقه منابعي غير از كار )3(

  .محيط زيست اين منابع را تعيين و طبقه بندي مي كندحفاظت سازمان . لودگي هوا مي شود آموجب 

ي لودگي هر شخص حقيقي است كه اداره يا تصدي كارخانه و يا كارگاهي را خواه براي خود و خواه به نمايندگآمسئول 

لودگي از طريق وسايل نقليه موتوري و يا منابع متفرقـه  آاز طرف شخص يا اشخاص ديگر به عهده دارد و يا شخصا عامل ايجاد 

  .است

همچنان كه گفته شد در هر مورد سازمان حفاظت محيط زيست با همكـاري سـازمانهاي ذي ربـط و پـس از تصـويب      

زاد را تعيين مـي كنـد كـه    آده هاي هواي نكن لودهآزاد و مشخصات آي هوا يشوراي عالي حفاظت محيط زيست ، استانداردها

همچنـين  . البته اين امر با توجه به كيفيت هواي هر منطقه و وضع حفظ مناسبات محيط زيست اكولوژيك آن فرق مـي كنـد   

يـين و پـس از تصـويب    سازمان انواع سوختهاي مجاز و ضوابط و شرايط مصرف آنها را با همكاري وزارت نفت و وزارت نيـرو تع 

  .شوراي عالي محيط زيست به مرحله اجرا مي گذارد 
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لوده كننده هوا بايد گفت كه برخي از آنها در نهايـت بـه بارانهـاي اسـيدي تبـديل شـده باعـث        آدر مورد خطر منابع  

ي خسارت به ساختمانها بزي و حتآبها و موجودات آلودگي شديد رودخانه ها و آصدمات جبران ناپذير به جنگلها و موجودات و 

  .مي شوند

لودگي مهلتي مي دهـد تـا در ايـن مـدت اقـدام بـه رفـع        آسازمان حفاظت محيط زيست براي رفع الودگي به مسئول 

يين نامه جلوگيري از الودگي هوا فقط سازمان حفاظت آ 6و ذيل ماده  5لودگي كند اما در مورد تعيين اين مهلت ، طبق ماده آ

صـنايع و معـادن بـه    تجارت ،سازمان با توافق وزارت ، 6گيرد ، در حاليكه به موجب قسمت اول ماده  محيط زيست تصميم مي

  .اختلاف مزبور اگر چه به ظاهر ساده مي نمايد ، در عمل مي تواند بسيار مشكل ساز باشد. تعيين مهلت مي پردازد 

سازمان با توجه به اهميت منابع به پرسشنامه ها و مدارك هر يك از اين منابع رسيدگي و نوع و ميـزان  :  5طبق ماده 

لودگي و ميـزان آن  آدر اين اخطاريه بايد نوع . لودگي حاصل از مشخص و مراتب را كتبا به مسئول مربوط اخطار خواهد نمود آ

لـودگي صـريحا   آدگي هوا با توجه به استانداردهيا تعيين شده و همچنين مهلت رفـع  لوآو راهنماييهاي لازم براي جلوگيري از 

 6بنابراين به موجب اين ماده سازمان به طور مستقل و به تنهايي مهلت مذكور را تعيين مي كند ولي بر اساس ماده . قيد شود 

در صورتي . عادن تعيين خواهد شد مصنايع و رت، تجادر مورد كارخانجات و كارگاهها باتوافق وزارت  5مهلت مذكور در ماده : 

لودگي محيط زيست را فراهم مي نمايد با دلايل و مدارك قابل قبـول  آكه صاحب يا مسئول كارخانه و يا كارگاهي كه موجبات 

بـراي  لودگي عملي نمي باشد سازمان مجاز اسـت فقـط   آنمايد كه ظرف مهلت مقرر در اخطاريه سازمان رفع  اثباتبه سازمان 

  . يك بار مهلت اضافي مناسب براي اينگونه كارخانجات و كارگاههاي قائل شود 

اختلاف دارد ، با محتواي قانون حفاظـت و بهسـازي محـيط زيسـت كـه       5علاوه بر انكه با ماده  6قسمت ابتداي ماده 

  . در تضاد است ه سازمان حفاظت محيط زيست گذارده ،مسئوليت اوليه رفع الودگي را به عهد

تجـارت ،  اين اختلاف ، اختلاف ساده اي نيست و در عمل مي تواند مشكلاتي به وجود اورد بدين نحـو كـه اگـر وزارت    

ا سازمان به توافق نرسد ، تعيين مهلت امكانپذير نخواهد بود و اين بـه معنـاي ادامـه يـافتن     بدر تعيين مهلت  و معادن  صنايع

درحقيقـت نقـض هـدفي اسـت كـه قـانون        حالتبه محيط زيست است كه اين  سيب رسيدنآلودگي و هر چه بيشتر آجريان 

از سوي ديگر قسمت دوم و ذيل مـاده  . مذكور براي آن وضع و سازمان حفاظت محيط زيست براي اجرايش تاسيس شده است 

ي كه موجبـات  اخير ماده در صورتي كه صاحب واحد صنعت تنيز با قسمت اول همين ماده تعارض دارد ، چرا كه طبق قسم 6

لودگي محيط زيست را فراهم اورده با دلايل و مدارك قابل قبول به سازمان اثبات كنـد كـه ظـرف مهلـت مقـرر در اخطاريـه       آ

لودگي عملي نيست ، سازمان مجاز است فقط براي يك بـار مهلـت اضـافي متناسـب بـراي اينگونـه كارخانجـات        آسازمان رفع 
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، فقط سازمان محيط زيست آن هم فقط يك بار مي توانـد مهلتـي اضـافي تعيـين كنـد و      به اين ترتيب . وكارگاهها قائل شود 

مدن اين اختلاف فقط ناشـي از بـي دقتـي    آبه نظر مي رسد پديد . نيازي نيست كه در اين باره با وزارت صنايع به توافق برسد 

مسائل زيست محيطي ، فقط نظريـات ايـن    قانونگذار است زيرا با توجه به وظيفه و هدف سازمان حفاظت محيط زيست درباره

سازمان بايد اجرا شود و اگر قرار باشد كه اين سازمان با سازمانهاي ديگر همكاري كند ، نوع همكاري ، مشورتي است و تصميم 

كـه   به نظر مي رسـد  6و قسمت دوم ماده  5اين امر و با عنايت به ماده توجه به با . گيرنده نهايي سازمان محيط زيست است 

صنايع تجارت ، بايد حذف شود و يا به صورتي تنظيم گردد كه بصراحت گوياي مشورتي بودن نظريه وزارت  6قسمت اول ماده 

  .و معادن باشد

  

  :لودگي خاكآ)3-1(

خاك ماده اي زنده و ديناميك است كه ادامه  حيات گياهان و حيوانات را ممكن مي سازد و از اركان توليد مواد اصلي 

لودگي آن حيات انسان را به خطـر  آتغذيه انسان و همچنين برخي وسايل مورد نياز زندگي او محسوب مي شود به گونه اي كه 

  .خواهد انداخت 

زباله هاي سخت و تجزيه ناپذير و يا كم تجزيـه پـذير   وجود تلفي است كه از جمله آنها الودگي خاك ناشي از علل مخ 

لودگي خاك ممكن است ناشي از بـه كـار بـردن سـموم     آدر برخي موارد ، . است كه خطرناك بودنشان را نمي توان انكار كرد 

بارانهاي اسـيدي كـه در برخـي از    . داشته است  ت باشد كه در كشاورزي موارد مصرف زيادي. د . بويژه برخي از آنها مانند  د 

  .لودگي هوا مي بارد نيز از عوامل الودگي خاك محسوب مي شودآمناطق به علت افزايش بيش از حد 

ب ، باد ، برف ، تخريـب گياهـان و   آخطر ديگري كه خاك را تهديد مي كند ، فرسايش است كه عوامل مختلفي مانند 

  .اك و نيز برخي از فعاليتهاي بشري از قبيل ساختن جاده و ساختمان باعث آن است درختان طبيعي محافظت كننده خ

نتيجه مستقيم فرسايش كم شدن حاصلخيزي خاك و يا بي حاصلي كامل آن تغيير محيط طبيعي و منـاظر ، جـاري    

  :منطقه مهم محافظت كرد مذكور بايد از سه  اموربراي جلوگيري از بروز .  استزمين  شو در مواردي لغز بهمنشدن سيل و 

به اين منظور راه حلهاي گونـاگوني انديشـيده شـده كـه از آن     . كوهستان ، سواخل دريا ، و دشتهاي رسوبي و دره ها  

  :جمله مي توان به موارد زير اشاره كرد

  جلوگيري از نابودي گياهان طبيعي)1(
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 كمك به اصلاح خاك)2(

 صورت انبوه در سواحل  ايجاد بادشكن از طريق كاشتن درخت به )3(

 تثبيت شنهاي روان)4(

  كنترل ته نشينهاي طبيعي يا مصنوعي بر روي سواحل)5(

خطرهاي گوناگوني خاك را تهديد مي كند كه براي مقابله با آنها تصويب قوانين و مقرراتـي جـامع ضـروري اسـت امـا      

قـانون حفاظـت و    6از جمله آنها مي توان به بند ب ماده متاسفانه در كشور قوانين و مقررات اندكي در اين باره وجود دارد كه 

ب ، هـوا  آبهسازي محيط زيست اشاره كرد كه در آن ارائه پيشنهادهايي درباره ضوابط لازم براي مراقبت و جلوگيري از الودگي 

لـودگي  آان دربـاره  ، خاك و غيره از جمله وظايف سازمان محيط زيست شمرده شده است اما با تاسف بايد اظهار كرد كه سازم

  .ب و هوا وجود دارد ، وضع نكرده است آلودگي آيين نامه اي اجرايي مانند انچه در مورد آلودگي صدا آخاك و نيز 

لـودگي خـاك نيـز    آلودگيها شـده بـه   آقانون حفاظت و بهسازي محيط زيست در تعريف جامعي كه از انواع  9در ماده 

ب يا هوا يا خـاك يـا   آميختن مواد خارجي به آمحيط زيست عبارت است از پخش يا  لوده ساختنآمنظور از : اشاره شده است 

ور به حال انسان يا ساير موجودات زنده آزمين به ميزاني كه كيفيت فيزيكي يا شيميايي يا بيولوژيكي آن را به طوري كه زيان 

  .ثار و ابنيه باشد ، تغيير دهدآيا گياهان و يا 

فات نباتي است كه در نهايت ممكن است موجـب مسـموميت   آده خاك استفاده از سموم دفع لوده كننآاز منابع عمده 

به اين دليل از جمله وظايف سازمان حفاظت محيط زيسـت انجـام دادن تحقيقـات و بررسـيهاي     . عمومي يا عصبي افراد شود 

ده از سـموم كشـاورزي يـا مـواد     علمي و اقتصادي در زمينه حفاظت و بهبود و بهسازي محيط زيست شمرده شـده كـه اسـتفا   

  .) 6بند الف ماده (ور به محيط زيست نيز در زمره انهاست آمصرفي زيان 

فات نباتي و جانوران و حشرات مـوذي بـه كـار مـي رود مطـابق بـا       آالبته اگر استفاده از اين سموم كه براي مبارزه با  

يد اما چنانچه اسـتفاده از سـموم يـاد شـده بـا      آكشاورزي باشد ، مشكلي به وجود نمي جهاد ضوابط ، قوانين و مقررات وزارت 

بهسازي محيط زيست مغاير باشد سازمان حفاظت محيط زيست ضرورت تجديد نظر در مقررات موجود و جايگزين كردن مواد 

، سازمان مي تواند در حـدود وظيفـه   فات توصيه خواهد كرد و چنانچه اين توصيه ها رعايت نشود آو طرق ديگري را براي دفع 

  . لودگي برخورد كند آ، با مرتكبان  ويژه خاك يين نامه اجراييآوجود عدم كلي اش كه حفاظت از محيط زيست است به رغم 

درباره الودگي خاك هنوز مقررات جامعي وضع نشده و در حقوق محيط زيست خاك بصراحت مورد اشاره  قرار نگرفته 

ب و هوا به اين علت مورد حمايت قـرار گرفتـه   آيك توجيه منطقي مي توان يافت و آن اينكه  ،اهمال قانونگذاراين  ايبر. است 
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ب و هم هوا مورد استفاده عمومند در حالي كه خاك موضوع مالكيت خصوصي اسـت و محافظـت از   آاند كه از نظر حقوقي هم 

بيش از پيش ضعيف شده و فكر حفاظت از خاك كه حيات بشـر   آن فقط به عهده مالك آن است اما اين توجيه منطقي امروزه

  .هر روز بيشتر قوت مي گيرد. و ساير موجودات از نظر تغذيه و مواد كاني و معدني بدان بستگي دارد 

  

  :لودگي صوتيآ)4-1(

لوده كننده محـيط اسـت و زيانهـاي جسـمي و روانـي      آصداي مزاحم از عوامل . محيط شهرها بسيار پر سر و صداست 

ثـار  آخستگي بيش از حد ، بي حوصلگي و كاهش كارايي كساني كه در محيطهاي پر سر و صدا كار مـي كنـد از   . فراوان دارد 

  . لودگي صوتي است و كاهش شنوايي و در نهايت ناشنوايي موقت يا دائم نيز از زيانهاي جسمي آن است آرواني 

توان گفت كه  ميبنابراين . وارضي را به وجود مي اورددسي بل صدايي مضر بوده و ع 70از علمي صداهاي بالاتر از نظر 

در . زار دهنـده باشـد   آسي بل است به گونه اي كـه بـراي حـس شـنوايي      70بيش از  و صداي لودگي صوتي ، سر آمنظور از 

  .سيب برساندآو صدا مي تواند به اعصاب فرد زمايشهاي صورت گرفته مشخص شده كه در حال خواب نيز سر آ

لـودگي صـدا   آلودگي صوتي ، هنوز هيچگونه مقررات خاصي تحت عنوان قانون جلـوگيري از  آبه رغم حاد بودن مشكل 

لودگي بايد به مقررات پراكنده اي متوسل شـد كـه   آبراي مقابله با آن وضع نگرديده است و به اين علت براي مبارزه با اين نوع 

طبق ايـن  . قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست است  10از جمله اين مقررات ماده . در موارد مختلف به تصويب رسيده اند 

 لودگي يا تخريب محيط زيست و جلوگيري از پخش و ايجاد صداهاي زيان اور بـه محـيط زيسـت و   آماده مقررات جلوگيري از 

يين نامه هايي خواهد بود كه به  تصويب كميسـيونهاي كشـاورزي و   آلودگي به موجب آهمچنين ضوابط تعيين معيار و ميزان 

  .بهداري و دادگستري مجلسين برسد 

لودگي صوتي بيش از حـد مجـاز   آايجاد هر گونه  13/2/74لودگي هوا مصوب آقانون نحوه جلوگيري از  27طبق ماده  

 30به وجود اورنـد ، بـه جـزاي نقـدي از      آلودگيهاييهمين قانون كساني كه چنين  32چنين مطابق ماده ممنوع مي باشد هم

در همـين قـانون   . هزار ريال تا سيصد هزار ريال و در صورت تكرار از يكصد هزار ريال تا يك ميليون ريال محكوم خواهند شد 

محـيط زيسـت تهيـه مـي شـود و بـه       حفاظـت  وسط سازمان لودگي صوتي تآيين نامه جلوگيري از آپيش بيني شده است كه 

  . تصويب هيات وزيران خواهد رسيد 
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لودگي صوتي مانع نمي شـود كـه سـازمان در صـورت برخـورد بـا چنـين مسـاله اي         آيين نامه اي درباره آالبته فقدان 

لاوه بر اين ، شهرداري نيـز در حـدود   ع. در اين صورت ، سازمان بنا بر هدف اصلي اش اقدام مي كند . اورد نياقداماتي به عمل 

  .  برآيد لودگي صوتيآوظايفش مي تواند در صدد رفع 

بر عليه اشخاص مزاجمي كه در ملك خود  نديين دادرسي مدني مي توانآقانون  325ماده  اسهمچنين مردم نيز بر اس

به موجب اين مـاده متصـرف مـال غيـر منقـول مـي توانـد        . دعوي رفع مزاحمت اقامه كند  ندكن مي ايجاد سر و صداي زياد 

درخواست جلوگيري از مزاحمت كسي را تقاضا كند كه نسبت به متصرفات او مزاحم است ، بـدون اينكـه مـال او را از تصـرف     

باعـث سـر و صـداي زيـاد و     ،تاسيسـات   مالك خارج كرده باشد ، يعني اينكه با تصرفاتي كه در ملكش مي كند از قبيل ايجـاد 

در اين موارد مدعي براي طرح دعوي مي تواند به دادسراي محل وقوع مال غيـر  . مزاحمت براي ملك يا املاك مجاور مي شود 

ايجاد (از تاريخ شروع مزاحمت  هكه در اين صورت براي اينكه دعوي او قابل طرح باشد نبايد بيش از يك ما دمنقول مراجعه كن

لودگيها كه جنبه خصوصي و فردي دارد نيز صـدق مـي   آاين موضوع در مورد ساير . گذشته باشد  )لودگي صوتيآو صدا و  سر

. دادسرا در حكم دادگاه است زيرا به طور مستقل مرجع حل اختلاف محسوب مي شـود   ،در اين موارد در مقام رسيدگي. كند 

تصميم از عقيده دادستان پيروي كند و دادستان هم نمي تواند با حكـم صـادر   بنابراين داديار ملزم نيست در رسيدگي و اتخاذ 

شاكي مـي توانـد   . يين دادرسي مدني نيست آبه علاوه در رسيدگي ، دادسرا تابع تشريفات . شده از سوي داديار مخالفت كند 

حق او شروع كـرده اسـت كـه در ايـن      تقاضا كند كه دادسرا دستور توقف عملياتي را بدهد كه خوانده پس از تجاوز در ملك يا

صورت دادسرا دستور جلوگيري از عمليات را صادر مي كند و اين دستور تا صدور حكم نسبت به اصل دعوي به قوت خود باقي 

  .خواهد ماند

  :منابع الودگي صوتي را به نحو اجمال مي توان به گروههاي زير تقسيم كرد

  ...كشتي ، قطار ، هواپيما و  صداهاي ناشي از حمل و نقل اتومبيل ،)1(

 صداهاي ناشي از عمليات ساختماني)2(

 صنعتي و تجاري هايصداهاي ناشي از فعاليت)3(

  صداهاي ناشي از فعاليتهاي روزمره)4(

 

   :مسئول آلودگي هاي زيست محيطي )2(
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است كه اداره يا تصدي لودگي هوا مسئول عبارت از هر شخص حقيقي آيين نامه جلوگيري از آ 1ماده  8به موجب بند 

ديگر بـه عهـده دارد و يـا شخصـا عامـل       خاصكارخانه يا كارگاهي را خواه براي خود و خواه به نمايندگي از طرف شخص يا اش

  .لودگي از طريق وسايل نقليه موتوري و يا منابع متفرقه مي باشدآايجاد 

لـودگي هسـتند ،   آه نحو مستقيم عامـل ايجـاد   در مورد شناسايي مسئول بايد گفت اگر در مورد تعقيب اشخاصي كه ب

  . مشكلي وجود ندارد ، پيگرد اشخاص حقوقي ممكن است همراه با مشكل باشد 

معمولا خود كارخانه يا كارگاه شخصي را به عنوان مسئول معرفي مي كند و در غير اين صـورت ،   اشخاصدر مورداين 

كارخانه ها يا كارگاههايي كـه بـدون    رد .ت مسئول شناخته شود مدير عامل يا رئيس شخص حقوقي بر حسب مورد ممكن اس

تشكيل مي شوند ، چنانچه مسئولي از طرف خود كارخانه يا كارگاه معرفـي   )خصوص شركتها در(رعايت مقررات قانون تجارت 

در صورت تغيير محل بر طبق قانون اين مسئولان مكلفند . نشود صاحب پروانه آن كارخانه يا كارگاه مسئول شناخته مي شود 

يا نام كارخانه و يا كارگاه و همچنين تغيير محل اقامت قانوني خود بلافاصله مراتب را به صـورت كتبـي بـه سـازمان حفاظـت      

  .محيط زيست اعلام دارند در غير اين صورت اخرين مدارك موجود در سازمان ، مناط اعتبار خواهد بود

شوراي عالي حفاظت محيط زيست ، سازندگان اتومبيلهاي بنزيني مكلفنـد تـا تـاريخ     104بر اساس تصويبنامه شماره 

اين تصويبنامه دستگاههاي لازم براي اندازه گيري و كنترل گازهاي خروجـي   1لازم الاجرا شدن استانداردهاي مذكور در ماده 

مسئول شناخته شده و طبق مقررات با آنها رفتار خواهد  وگرنه برداري كنند  ماده بهرهآاتومبيل را در كارخانجات خود نصب و 

  .شد

  :نحوه برخورد سازمان حفاظت محيط زيست)3(

مسئول يا مسئولان واحدهاي صنعتي و توليدي موظفند به پرسشنامه اي كه توسط سـازمان حفاظـت محـيط زيسـت     

در اجـراي ايـن وظيفـه ،    . مورد نياز را در اختيـار سـازمان قراردهنـد     براي آنها ارسال مي شود پاسخ داده ، اطلاعات و مدارك

  .سازمان مي تواند از همكاري ساير وزارتخانه ها و سازمانهاي دولتي ذي ربط برخوردار شود

لودگي را مشخص كرده چنانچه ميـزان  آپس از بررسي پرسشنامه و مدارك و اطلاعات داده شده ، سازمان نوع و ميزان 

در اين اخطاريه بايد نوع الـودگي و ميـزان   . لودگي اخطار خواهد كرد آيش از حد مجاز باشد به طور كتبي به مسئول الودگي ب

همچنين سازمان در هر . لودگي با توجه به استانداردهاي تعيين شده ذكر شود آآن درج و راهنماييهاي لازم براي جلوگيري از 

لودگي اعلام مي كند كه البته در مورد كارخانجات وكارگاهها ، اين مهلت آه مسئول لودگي مهلتي را تعيين و بآمورد براي رفع 

  .صنايع و معادن تعيين خواهد شد تجارت ،با توافق وزارت 
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لودگي در آلودگي شده است با دلايل و مدارك موجه ثابت كند كه رفع آگر صاحب يا مسئول واحد صنعتي كه موجب ا

ن مي تواند فقط براي يك بار مهلت ديگـري بـه او بدهـد و هـر گـاه در مهلـت تعيـين شـده         مهلت مقرر ممكن نيست ، سازما

در مواردي كـه سـازمان بـر    . لودگي فراهم نشود ، از فعاليت واحد صنعتي مربوط تا رفع الودگي ممانعت ميشود آرفع  تموجبا

منابع موجود از طرق ديگر بجز انتقال برخـي   لودگي هوا ، ناشي ازآمبناي دلايل كافي تشخيص دهد كه كاهش يا از بين بردن 

موسسات ذي ربط تهيه و با  واز آنها به نقاط مناسب امكانپذير نمي باشد ، طرحي در اين مورد با همكاري و كسب نظر سازمانها

مـه  ايـين نا  9مـاده  (، پس از تصويب هيات وزيران ، به مـورد اجـرا خواهـد گذاشـت     حفاظت محيط زيست تاييد شوراي عالي 

  )لودگي هواآجلوگيري از 

در تمام موارد ، سازمان براي كاهش يا جلوگيري از الودگي هوا ، روشهاي مناسبي را پس از كسب نظر سـازمانهاي ذي  

لودگي اثبات كنند كه با اسـتفاده از  آربط و تصويب شوراي عالي حفاظت محيط زيست الزامي خواهد كرد اما چنانچه مسئولان 

لودگي را رفع كرد نيازي به استفاده از روشهاي سازمان براي كـاهش يـا جلـوگيري از الـودگي نيسـت      آوان راههاي ديگر مي ت

لوده كنده را براي حصول اطمينان از رعايت مفـاد قـانون و مقـررات    آسازمان مي تواند هر زمان كه لازم بداند منابع  ) 10ماده(

انچه بازرسي هر يك از منابع مذكور بر طبق قوانين ديگر مستلزم مربوط به حفاظت و بهسازي محيط زيست بازرسي كند و چن

كسب اجازه از دادستاني باشد به اخذ نماينگي اقدام خواهد كرد اما در موارد اضـطراري كـه خطرهـاي ناشـي از الـودگي بـراي       

كتبـي بـه دادسـتان    ساعت بـه طـور    48شود و مراتب را ظرف  عملموجودات زنده و انسان جدي است سازمان مي تواند وارد 

  ) 11ماده(محل يا جانشين او اطلاع دهد 

زاد و در محـيط  آهنگام بازرسي از منابع مذكور ، ماموران سازمان مي توانند از موايد كه مصرف يا پخش آنها در هواي 

  ) 12ماده (. در الودگي موثر است ، نمونه برداري كند 

به طور مستقيم يا غير مسـتقيم مـانع از انجـام يـافتن وظـايف       هر گاه هنگام بازرسي ، مسئول و يا هر شخص ديگري

  )لودگي هواآايين نامه جلوگيري از   13ماده (ماموران سازمان شود ، طبق مقررات تعقيب خواهدشد 

ريه خود به مسئول الودگي ، مهلتي را براي رفع آن تعيين مي نمايـد ، چنانچـه در ظـرف ايـن مهلـت      خطاسازمان در ا

 11مـاده  (لودگي جلوگيري خواهـد شـد   آلودگي نكند ، به دستور سازمان از كار و فعاليت منبع آ، اقدام به رفع  مسئول مربوط

  ).قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست
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در آن قرار دارد ، تقاضـا مـي كنـد تـا      ندهلوده كنآدر اجراي اين امر سازمان طي نامه اي از دادستاني محلي كه واحد  

ورد و در اجـراي ايـن تقاضـا ، دادسـتاني دسـتور      آلوده كننده بـه عمـل   آبراي جلوگيري از كار و فعاليت واحد اقدامات لازم را 

  . ممانعت از كار و پلمب كردن واحد مذكور را صادر مي كند 

 تورلـودگي بـه ايـن دس ـ   آلودگي مكلف است فعاليت ممنوع شده را متوقف و تعطيل كند اما چنانچه مسـئول  آمسئول 

محـل   2توجه نكند و همچنان به فعاليتش ادامه دهد ، متخلف شناخته مي شود و سازمان يا دادسرا عليه او به دادگاه كيفـري  

روز تا يك سال و يا پرداخت جزاي  61وقوع كارخانه شكايت مي كند و در صورت اثبات اتهام ، متخللف به حبس جنحه اي از 

قـانون حفاظـت و بهسـازي محـيط      12ماده ( ريال يا هر دو مجازات محكوم خواهد شد  نقدي از پنج هزار و يك تا پنجاه هزار

    .)زيست

قانون حفاظـت وبهسـازي محـيط زيسـت در      10موضوع ماده  هاينامه آيين كساني كه از مقررات و ضوابط مذكور در 

ز پانصد ريال  تا پنجاه هزار ريـال  لودگي يا تخريب محيط زيست تخلف كنند ، حسب مورد به جزاي نقدي اآمورد جلوگيري از 

  .محكوم مي شوند

در تمام موارد ياد شده ، سازمان حسب مورد همچون شاكي يا مدعي خصوصي عليه مسئول اقـدام مـي كنـد بـه ايـن      

صورت كه اگر به تبع دادستان تقاضاي ضرر و زيان كند ، مدعي خصوصي است و تا زماني كه دادخواست ضرر و زيـان تسـليم   

  ).يين دادرسي كيفريآاصلاحي قانون  9ماده (، شاكي خصوصي محسوب مي شود نكرده 

البته بايد توجه كرد كـه ابـلاغ اخطاريـه و دادن    . يين دادرسي مدني است آتشريفات ابلاغ اخطاريه سازمان تابع قانون 

وگرنـه رئـيس    جدي تهديد نكند  لودگي سلامت انسان و ساير موجودات زنده را به طورآمهلت ، زماني امكانپذير است كه نوع 

 11تبصره ماده  (را صادر كند ندهلوده كنآممانعت از ادامه كار و فعاليت منبع  ورسازمان مي توان بدون ابلاغ خطار قبلي ، دست

  ).قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست 

دادگـاه  . محـل شـكايت كنـد     لودگي به اخطار يا دستور سازمان معترض باشد مي تواند به دادگاه حقوقيآاگر مسئول 

مذكور فورا و خارج از نوبت به اين شكايت رسيدگي مي كند و اگر آن را وارد تشخيص دهد حكم ابطال اخطار يا رفع ممانعـت  

ولي اگر تخلـف مسـئول در    )قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست 11ماده (اين راي قطعي است . از كار را صادر خواهد كرد 

  :بر حسب مورد به شرح زير به جزاي نقدي محكوم خواهد شد دادگاه ثابت شود
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مسئولان كارخانجات و كارگاهها براي بار اول به جزاي نقدي از پانصد هزار ريال تا يك ميليـون ريـال و   )1(

در صورت تكرار به حبس تعزيري از دو ماه تا شش ماه و جزاي نقدي از هفتصد هـزار ريـال تـا دو ميليـون     

  ) 29ماده (ريال 

مسئولان الودگي حاصل از منابع متفرقه و منابع خانگي و همچنين عـاملان الـودگي صـوتي بـه جـزاي      )2(

مـاده  (نقدي از سي هزار ريال تا سيصد هزار ريال و در صورت تكرار از يكصد هزار ريال تا يك ميليون ريال 

32 ( 

از يكصـد هـزار ريـال تـا پانصـد      بـه جـزاي نقـدي    .. صاحبان و مسئولان منابع تجاري و اماكن عمومي )3(

 ) 31ماده (سيصد زهرا ريال تا دو ميليون ريال جزاي نقدي  از كرارهزارريال و در صورت ت

غير مجاز تردد مي نمايند به حكم دادگاه صالح به جزاي نده لوده كنآافرادي كه با وسايل نقليه موتوري )4(

لودگي و دفعات تكـرار  آاد سيلندر ، حجم موتور ، ميزان نقدي ازپنج هزار ريال تا يكصد هزار ريال بنا بر تعد

لوده كننده مذكور تا رفع موجبان الودگي جلـوگيري  آجرم محكوم خواهند شد ، ضمنا از تردد وسايل نقليه 

 ) 28ماده (به عمل خواهد امد 

ميـزان   كساني كه ازانجام بازرسي ماموران سازمان حفاظت محيط زيست براي نمونـه بـرداري و تعيـين   )5(

لودگي ناشي از فعاليت كارخانجات و كارگاهها منابع تجاري بهداشتي و اماكن عمـومي ممانعـت بـه عمـل     آ

ورده و يا اسناد و مدارك و اطلاعات مورد نياز سازمان را دراختيار ايشان نگذارنـد و يـا اسـناد و مـدارك و     آ

به جزاي نقدي از پانصـد هـزار ريـال تـا     اطلاعات خلاف واقع ارائه نمايند ، بر حسب مورد و اهميت موضوع 

 ) 30ماده (پنج ميليون ريال و در صورت تكرار به حبس تعزيري از يك ماه تا سه ماه و جزاي نقدي مذكور 

كار گرفته مي شود بايد داراي گواهينامه مخصوص مبني بر رعايـت حـد    به  هر وسيله نقليه موتوري كه)6(

وسايل نقليه موتوري مكلفند همه ساله وسـايل نقليـه    رندگان اد. شد هاي هوا با ندهكن آلودهمجاز خروجي 

خود را در مراكز مورد تاييد سازمان حفاظت محيط زيست كه توسط شهرداريها ايجـاد مـي گـردد ، تحـت     

در غيـر ايـن   . لـودگي را دريافـت كننـد    آزمايش و معاينه قرار داده و گواهينامه مبني بر رعايت حد مجاز آ

يين نامه اجرايي اين قانون تعيين مـي  آد وسايل نقليه فاقد گواهينامه مذكور به ترتيبي كه در صورت از ترد

 ) 5ماده (... شود ، جلوگيري خواهد شد 

  

  :نقش سازمان حفاظت محيط زيست در ايجاد واحدهاي صنعتي )4(
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افزايش مي دهند با واحدهاي صنعتي علاوه بر اينكه سطح توليد را . صنايع از مهمترين عوامل پيشرفت اقتصادي است 

ب سرمايه هاي سرگردان باعث ايجاد اشتغال ، كاهش بيكاري و تورم ، و رونق اقتصادي مي شوند اما اين واحدهاي صنعتي جذ

قانونگذار را بر آن داشته تا قوانيني وضع كنـد كـه هـم     ،دو ويژگي متضاد صنايع. لودگي نيز به شمار مي روند آاز منابع عمده 

لوده شدن بي رويه محيط زيست توسط آنها را كنترل كند زيرا هـر جامعـه   آباعث ركود صنايع و از كار افتادن آنها نشود و هم 

قابل زيست نيز احتياج دارد و به اين علـت در   ي پاكيزه وطاي علاوه بر نيازش به توليد و اشتغال و پيشرفت اقتصادي ، به محي

كنار ايجاد واحدهاي صنعتي ، مسائل زيست محيطي نيز بايد در نظر گرفته شود چرا كه اين دو امـر در حقيقـت لازم و ملـزوم    

فعاليـت   لودگيهـاي ناشـي از  آانسان پيشرفت اقتصادي را براي رسيدن به رفاه و اسايش مي خواهد اما اگـر بـر اثـر    . يكديگرند 

از سوي ديگر . سايش و رفاهش به خطر افتد پيشرفت اقتصادي براي او سودمند نيست آسلامتي و در نتيجه  تيواحدهاي صنع

لـودگي افـزوده مـي شـود سـلامت      آلودگي بر پيشرفت اقتصادي نيز اثري زيانبار دارد به اين معنا كه هر چه برآعواقب ناشي از 

بنابراين در هـر شـرايط بايـد بـه امـور      . و فكري او نيز كاهش مي يابد  ر نتيجه بازدهي كاريانسان بيشتر به خطر مي افتد و د

بـه ايـن علـت ، قانونگـذار وظـايف      . زيست محيطي در كنار پيشرفت اقتصادي و تاسيس واحدهاي صنعتي توجه خاصي شـود  

حـيط زيسـت قـرار داده اسـت تـا بـا       حساس و مهمي را درباره ايجاد و تاسيس واحدهاي صنعتي به عهده سـازمان حفاظـت م  

  .همكاري وزارت صنايع آنها را به انجام برساند

  

   :مراحل ايجاد يك واحد صنعتي)1-4(

براي ايجاد يك واحد صنعتي بايست سه مرحله ، تحت نظارت سازمان حفاظت محيط زيست  2/6/1372پيش از تاريخ 

اين  2/6/1372تاسيس و مرحله بهره برداري اما بر اساس مصوبه طي مي شد مرحله صدور موافقت اصولي مرحله صدور پروانه 

  .مراحل به دو مرحله صدور جواز تاسيس و صدور پروانه بهره برداري كاهش يافت

  :صدور جواز تاسيس )1-1-4(

بـر  . مي دهد  و معادن صنايعتجارت، در اين مرحله متقاضي تاسيس واحد صنعتي طرح خود را براي بررسي به وزارت 

روز اداري نسبت به طرح مذكور  7اساس مصوبه شوراي عالي اداري كشور مراجع صادر كننده مجوزهاي صنعتي موظفند ظرف 

چنانچه نظر موافق نسبت به آن داشته باشند نسبت به صـدور جـواز تاسـيس اقـدام     . اظهار نظر كرده آن را بپذيرند يا رد كند 
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ر را براي اطلاع و اقدامات مقتضي به ساير دستگاههاي دولتي ذي ربط كه از آن جمله سـازمان  كرده و يك نسخه از جواز مذكو

  .اجتماعي است ارسال كنند تامينكار و تعاون ،حفاظت محيط زيست و وزارت 

يا در انتخاب محل استقرار واحد صـنعتي و نحـوه بهـره بـرداري از     آسازمان حفاظت محيط زيست بررسي مي كند كه 

سـازمان   .ه قراراست ايجاد شود ، ضوابط زيست محيطي مصوب شوراي عالي حفاظت محيط زيست رعايت شده يا نهصنعتي ك

نده ثار زيست محيطي است فهرستي تهيه مي كند و آن را به مراجع صادر كنآهمچنين درباره هر فعاليت صنعتي كه متضمن 

  .دمجوزهاي صنعتي اعلام ميدار

يا ضـوابط و مقـررات لازم الرعايـه مربـوط بـه حفاظـت و       آتماعي نيز بررسي مي كند كه اج تامينكار و تعاون،وزارت  

  .بهداشت كار رعايت شده است يا خير و نتيجه بررسي اش را به مراجع صادر كننده مجوز اعلام مي كند

ن ضـوابط  علاوه بر اين ، سازمان حفاظت محيط زيست همزمان با طي شدن مراحل تاسيس واحد صنعتي ، بر اجرا شد

زيست محيطي از سوي متقاضي نظارت مي كند و در صورت مشاهده هر گونه تخلفـي بـراي جلـوگيري از ادامـه فعاليتهـايش      

همچنين مراجع صدور جواز تاسيس موظفند هنگام صـدور جـواز تاسـيس متقاضـيان را نسـبت بـه       . اقدام قانوني خواهد كرد 

اجتمـاعي   تـامين كار و تعاون، سوي سازمان حفاظت محيط زيست و وزارت  استانداردها و ضوابط زيست محيطي اعلام شده از

هر گاه پس از صدور جواز تاسيس استانداردها و ضوابط زيست محيطي رعايت شود ، به متقاضي با رعايـت شـرايط   . اگاه كنند 

  .خاص پروانه بهره برداري داده خواهد شد

  

  :صدور پروانه بهره برداري)2-1-4(

هنگامي كه كليه عمليات ساختماني و تاسيساتي واحد صنعتي به نحو كامل به اتمام رسيد و واحد براي بهـره بـرداري   

در اين مرحله نيز هر گاه بازرسان مشاهده كنند . ماده شد ، اداره كل صنايع پروانه براي آن پروانه بهره برداري صادر مي كند آ

عايت نكرده از صدور پروانه بهره بردراي براي آن واحد صـنعتي خـود داري خواهـد    كه واحد مذكور ضوابط زيست محيطي را ر

  .شد

و تبصـره   28/12/1368مطابق قانون برنامه اول توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصـوب  

ات و عرضه خدمات خـود را درهـر   يين نامه اجرايي آن كارخانجات و كارگاهها موظفند يك در هزار فروش توليدآ 17يك ماده 
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سال به حساب جداگانه اي واريز و از محل وجوه اين حساب هزنيه هيا مربوط به مواردي را كه در ايين نامه پيش بينـي شـده   

  :اين موارد عبارتند از . است پرداخت كند 

و سيسـتمهاي ازمـايش اب و    نصب دستگاهها و ايستگاههاي اندازه گيري و كنترل الودگي هوا يا ايجـاد ازمايشـگاه  )1(

  فاضلاب

انجام مطالعات و تحقيقات كاربردي جهت پيشگيري و كنترل الودگي ناشي از فعاليت منابع الوده كنده يا تولـديات  )2(

 با نظارت و در قالب طرحهاي مورد تاييد سازمان

  تحت نظارت سازمانتهيه و تامين تجهيزات و وسايل مناسب براي پيشگيري و جلوگيري موثر از الودگي )3(

منفردا يا مجتمعا و يا در چهار چوب شهركهاي صنعتي با استفاده از وجـوه   ندكارگاه ها و كارخانه ها همچنين مي توان

لودگيهـا و  آمذكور و تحت نظارت سازمان در خصوص تهيه و تامين تجهيزات و امكانات لازم جهـت پيشـگيري و جلـوگيري از    

ماده  (لودگي و ايجاد فضاي سبز اقدام كنندآكارشناسي و خدمات فني رفع  هاييز پرداخت هزنيه جبران زيان ناشي از آنها و ن

و فـروش توليـدات خـود     كارخانه ها و كارگاههايي كه بعد از اين راه اندازي مي شوند موظفند قبل از شروع بهره بردار ي.  ) 6

اه تصفيه فاضلاب و دستگاههاي كنترل الودگي و نيـز ايجـاد   نسبت به اعمال زيست محيطي از قبيل نصب الكترو فيلتر و دستگ

  .فضاي سبز از محل وجوه حاصل از يك در هزار فروش توليدات و عرضه خدمات خود اقدام كند

لودگي و جبران خسارتي كه به محيط زيست منطقه يـا اسـتان   آكارخانه ها وكارگاها همچنين بايد براي رفع يا كاهش 

ند ، وارد كرده اند با سازمان همكاري و بر مبناي سهمي كه براي آنها تعيـين مـي شـود در پرداخـت     يا شهري كه در آن هست

اين هزينه ابتدا از محل مازاد وجوه يك در هزار تامين خواهد شد و در صورت عدم كفايـت ايـن وجـوه    .  ندهزينه مشاركت كن

  .جبران خسارات مطابق مقررات مربوط به عمل خواهد امد

معادن، نيرو ،  وصنايع تجارت ،و شهر سازي ، راه بوط به اين امر را كميسيوني مركب از مديران كل وزارت طرحهاي مر

  . و حفاظت محيط زيست تهيه و تصويب خواهد كرد  مديريت و برنامه ريزي استانكشاورزي ، جهاد 

استقرار كارخانجات و كارگاهها نحوه ان بر اساس شرايط محلي و موقعيت مدر مودر زيبا سازي و ايجاد فضاي سبز ، ساز

اين اشخاص موظفند بر اساس طرحها و دستورالعملهاي تعين شـده  . فعاليت را تعيين و به واحدهاي صنعتي اعلام خواهد كرد 

ايجاد فضاهاي سبز داخـل در محـدوده خـدمات    . نددر موعدهاي مقرر نسبت به ايجاد فضاي سبز و زيبا سازي محيط اقدام كن

 22/12/1351بر اساس طرحهاي كميسيون مذكور در قانون تاسيس شوراي عالي شهر سازي و معماري ايران مصـوب  شهري ، 

قـانون برنامـه اول توسـعه اقتصـادي ، اجتمـاعي ، فرهنگـي        13ايين نامه اجرايي تبصـره   9تبصره يك ماده (صورت مي گيرد 
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اي سبز مورد نياز كارخانجات وكارگاههايي كـه بـيش از يـك    همين ماده ميزان فض 2بر طبق تبصره  ).جمهوري اسلامي ايران

  .نهاستآدرصد مساحت كل  25هكتار زمين در اختيار دارند حداكثر 

كارخانجات و  يديلودگي و ايجاد فضاي سبز بر حسب منطقه و رشته تولآاولويت در مصرف هزينه هاي مربوط به رفع 

لـوده كننـده   آهر زمان كه لازم تشخيص داده شود سازمان از صنايع . اهد شد كارگاها توسط سازمان تعيين و به آنها اعلام خو

در اين صورت مسئولان و صاحبان . ورد و بر نحوه انجام تكاليف مقرر در اين ايين نامه نظارت خواهد نمود آبازديد به عمل مي 

ت بايد اطلاعات و مدارك مورد نيـاز را  صنايع موظف به همكاري با كارشناسان و مامورين سازمان هستند و در صورت درخواس

  .همچنان كه قبلا ذكر آن رفت در اختيار سازمان قرار دهند

  

  :خود داري سازمان حفاظت محيط زيست از صدور پروانه بهره برداري)2-4(

، اگر سازمان محيط زيست به هر علتي از ارائه گواهي پروانه اشتغال خودداري كند ، تكليف چيسـت ؟ در ايـن حالـت    

  .  ذي نفع مي تواند به دادگاه صالح مراجعه و الزام سازمان را به صدور اين گواهي بخواهد
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  :سازمان شيلات ايران  - 20

  :تاريخچه  -الف  

زمان سلطنت محمد( شمسي  1219سالانه از سال  -بهره برداري از سواحل جنوبي درياي خرز به صورت اجاره اي   
تا زمان . شمسي ادامه داشته است 1299سال تا  80اين نظام حقوقي در بهره برداري به مدت . شد آغاز) شاه قاجار
 1215اما از سال . هر منطقه به ميل خود رودخانه ها و دريا را به اتباع روسيه اجاره مي دادند حاآمان ,محمد شاه

هجري شمسي بين دولت هاي ايران و  1306در سال .هجري شمسي اين اختيار با فرمان محمد شاه لغو شد
ران منعقد شد و شوروي سابق پيماني جهت تاسيس شركت مختلط براي صيد ماهي در سواحل جنوب درياي مازند

 .ساير رودخانه هاي داخلي در اختيار وزارت دارائي قرار گرفت كه به طور سالانه از طريق مزايده اجاره داده مي شد
وزير وقت ، ملي اعلام گرديد و به  هجري شمسي شركت شيلات توسط دكتر محمدمصدق ، نخست 1332در سال 

ولين ساختار سازماني رسمي ماهيگيري كشور بود و به همين اين تشكيلات ا. عنوان شيلات ايران نامگذاري شد
  .دليل شيلات ايران ناميده شد

فعاليتهاي شيلات براساس قراردادهاي ايران و روسيه انجام و رودخانه هاي} اعلام ملي شدن شيلات{1332تا سال 
  . شمال نيز تحت اختيار وزارت دارايي بوده و از طريق مزايده واگذار مي شدند

شيلات ايران به اين وزارتخانه وابسته شد و بعد از انحلال وزارتخانه 1346تشكيل وزارت منابع طبيعي در دي ماه  با
  .مذكور امور شيلات به وظايف وزارت كشاورزي افزوده گرديد

پس از ملي شدن شركت شيلات ايران تدوين و اجرا گرديد  1332نخستين آئين نامه صيد در درياي خزر در سال 
  .ه عمدتاً مشتمل بر تعيين فصول مجاز و ممنوعه صيد و تعيين مناطق مجاز صيادي بودك

هجري شمسي بر روي  1316اولين فعاليت دولتي در زمينه آبزيان با همكاري پروفسور بلگواد دانماركي در سال 
  .اين كار توسط دكتر پطرسن دانماركي ادامه يافت 1328درسال . ماهيان جنوب انجام شد

هجري شمسي يك شركت ژاپني مطالعاتي را در خصوص توسعه ماهيگيري جنوب در  1335تا  1334سالهاي طي 
خصوص انواع آبزيان خليج فارس به ويژه ماهي و ميگو انجام داد و در نتيجه مشخص شد بهره برداري از منابع آبزي

ه و بودجه شركت ماهيگيري خليج سازمان برنام 1335در سال . خليج فارس در تمام مدت سال امكان پذير است
تاسيس گرديد كه ژاپن سهامدار آن بود  "ماهيگيري خليج فارس  "فارس را با مشاركت ژاپني ها تحت عنوان 

  .تمامي سهام اين شركت به سازمان برنامه انتقال يافت 1336سپس در سال 
موافقت سازمان برنامه و تصويب هئيت در اجراي قانون شيلات ايران و تقاضاي وزارت دارايي و  1340در شهريور 

اين شركت به شيلات منتقل و در نهايت منجر به تشكيل شركت سهامي شيلات جنوب به سهامداري وزارت , دولت
  ..گرديد 1342شير خورشيد سرخ و بانك تعاون كشاورزي در سال , وزارت جنگ, دارايي

ها و سازمانهاي دولتي تاسيس و با ايجاد ناوگان شركت سهامي شيلات جنوب با مشاركت تعدادي از وزارتخانه 
  .صيادي و چندين اسكله و مجتمع عمل آوري شيلاتي در جهت گسترش فعاليتهاي صيادي اقدام نمود

خليج فارس و درياي عمان ( نخستين آئين نامه صيد در رابطه با فعاليتهاي صيادي در جنوب كشور  1343در سال 
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  .مكاني و ابزاري تدوين يافت, بر محدوديت هاي فصليمشتمل ) و رودخانه هاي تابعه
ميليون قطعه بچه ماهي جهت رها سازي در درياي مازندران انجام  3توليد و رها سازي  1301اولين بار در سال 

  .شد
كارگاه , جهت حفظ ذخاير با ارزش ماهيان خاوياري و تكثير و پرورش كپور ماهيان 1350تا  1347طي سالهاي 

  .رورش ماهيان سد سنگسر و ايستگاه تكثير و پرورش پل آستانه تاسيس شدتكثير و پ
پس از انقلاب اسلامي با ادغام شركت هاي شمال و جنوب و تشكيل شركت سهامي شيلات ايران تحت پوشش 

وزارت كشاورزي حوزه نظارت و فعاليت دولت به تمامي جنبه هاي شيلاتي كشور از جمله آبهاي داخلي و تكثير و 
  .بزيان گسترش يافت ورش آپر

بر اساس مصوبه شوراي انقلاب شركتهاي شيلات شمال و جنوب ادغام شده در معاونت امور شيلات  1361در سال 
  .با نام شركت سهامي شيلات ايران تشكيل گرديد, و آبزيان وزارت كشاورزي 

) ره ( ب اسلامي حضرت امام خميني به پيشنهاد سران سه قوه و موافقت رهبر كبير انقلا1366در شهريور ماه سال 
  .شركت سهامي شيلات ايران از وزارت كشاورزي منتزع و به وزارت جهاد سازندگي الحاق گرديد

  . تشكيل شد 1369سازمان تحقيقات شيلات ايران در سال
شوراي در مجلس  1374/  6/  14قانون حفاظت و بهره برداري از منابع آبزي جمهوري اسلامي ايران در تاريخ 

  . به تاييد شوراي نگهبان رسيد 1374/  6/  22اسلامي تصويب شد و در تاريخ 
 1378/  2/  25آئين نامه اجرايي قانون حفاظت و بهره برداري از منابع آبزي جمهوري اسلامي ايران نيز در تاريخ 

  . هيات وزيران به تصويب رسيد
المللي ماهيان خاوياري دكتر دادمان توسط آقاي هاشمي موسسه تحقيقات بين  1372ارديبهشت ماه  24در تاريخ 

  . رفسنجاني افتتاح شد
  . نام سازمان تحقيقات و آموزش شيلات ايران به موسسه تحقيقات شيلات ايران تغيير يافت 1374در سال 

تن و قرار گرف 1379تشكيل وزارت جهاد كشاورزي از ادغام دو وزارتخانه كشاورزي و جهاد سازندگي در سال 
  شيلات ايران در وزارتخانه جديد

از شركت سهامي شيلات ايران منتزع و به سازمان تحقيقات و  1381انتزاع موسسه تحقيقات شيلات در سال 
  . آموزش كشاورزي الحاق شد

به تصويب  1381/  12/  1اساسنامه موسسه تحقيقات شيلات ايران توسط شوراي گسترس آموزش عالي در تاريخ 
  . رسيد

توسط نمايندگان دوره ششم  1383/  2/  30الاخره تصويب قانوني مشتمل بر ماده واحده و ده تبصره در تاريخ و ب
سازمان  "شركت سهامي شيلات ايران به  1383/  3/  9مجلس شوراي اسلامي و تائيد شوراي نگهبان مورخ 

وعه هاي وزارت جهاد كشاورزي شيلات كه همچنان از مجم, بر اساس اين قانون. تغيير يافت "شيلات ايران
رئيس سازمان توسط وزير جهاد . به صورت سازمان اداره مي شود 1384/  1/  1محسوب خواهد شد از تاريخ 

  . كشاورزي منصوب و به عنوان معاون وزير خواهد بود
ت مادر فروش خاويار همچنان در انحصار شيلات است و اين وظيفه در قالب يك شركت دولتي و وابسته به شرك

 .تخصصي كشاورزي انجام خواهد شد
  

 

  

  :اهداف و وظايف سازمان شيلات ايران -ب 
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شرح و ) 12/6/84مصوب (اساسنامه سازمان شيلات ايران و )  17/3/83مصوب (در اين رابطه به قانون تاسيس شيلات ايران
  :پرداخته مي شود 1384وظايف سازمان شيلات ايران مصوب  آذرماه 

  ) 17/3/83مصوب (قانون تاسيس شيلات ايران)1(

هاي تحت حاكميت و صلاحيت جمهوري اسلامي ايران منظور حفظ و حراست از ذخائر و منابع آبزي در آببه :ماده واحده 
وساير   14/6/1374برداري از منابع آبزي جمهوري اسلامي ايران، مصوب  و در اجراي وظائف ذكر شده در قانون حفاظت و بهره

-ناميده ميشود، به» سازمان « مقررات مرتبط با وظائف حاكميتي سازمان شيلات ايران كه از اين پس در اين قانون به اختصار 

  .عنوان يك موسسه دولتي وابسته به وزارت جهادكشاورزي تأسيس ميشود
  

اسـلامي ايـران مصـوب     بـرداري از منـابع آبـزي جمهـوري     وظائف حاكميتي سازمان طبق قانون حفاظت و بهره -1تبصره 
  .شودتعيين مي 14/6/1374

هـاي وابسـته بـه آن منحـل و     شركت سهامي شيلات ايران و شـركت  1384با تصويب اين قانون از ابتداي سال  -2تبصره 
  ي وظائف حاكميتي، اختيارات، تعهدات، كليه

   .شودوظائف است به سازمان منتقل ميها و نيروي انساني شركت مذكور كه مرتبط با اين  امكانات، اموال، دارائي

سازمان مجاز است براي اداي تعهدات منتقل شده از شركت سهامي شيلات ايـران نسـبت بـه فـروش امـوال و        -3تبصره 
وجوه حاصله پس از واريز به حساب خزانه، در قالـب قـوانين بودجـه    % )  100( صد در صد . امكانات مازاد خود اقدام نمايد

  .گيرد ين منظور در اختيار سازمان قرار ميهمسنواتي به

  .هاي ساحلي نسبت به ايجاد نمايندگي اقدام نمايدسازمان مجاز است صرفاً دراستان  –4تبصره 

همراه امكانات، اموال، ها و عمليات اجرائي مربوط به صيد، فرآوري، فروش و صادرات ماهيان خاوياري بهفعاليت  –5تبصره 
  و نيروي انساني مرتبط به شركت مادر خدمات كشاورزيها، تعهدات  دارائي

  .شودهاي متعلقه به سرمايه شركت مزبور افزوده مي معادل ارزش اموال، امكانات و دارائي. گرددمنتقل مي

  .شوددرآمدهاي حاصل از فروش خاويار به حساب خزانه دولت واريز مي  – 6تبصره 

ريزي كشور موظف است اعتبارات مورد نياز سازمان را به طور جداگانه در قانون بودجه  سازمان مديريت و برنامه  –7تبصره 
  .كل كشورمنظور نمايد

  .سازمان از حيث مقررات اداري، مالي و استخدامي تابع مقررات خاص وزارت جهادكشاورزي خواهد بود  –8تبصره 

نامه سازمان را با همـاهنگي سـازمان مـديريت و    ست ظرف مدت شش ماه اساسوزارت جهادكشاورزي مكلف ا  –9تبصره 
  .تصويب هيئت وزيران برساندريزي كشور تهيه و به برنامه

  .رئيس سازمان سمت معاون وزير جهادكشاورزي را دارا خواهد بود  –10تبصره 
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  ) 12/6/84مصوب (  اساسنامه سازمان شيلات ايران)2(
                                     

  كليات:  فصل اول 
  

شـود، موسسـه دولتـي وابسـته بـه      ناميده مـي » سازمان « نامه به اختصار سازمان شيلات ايران كه در اين اساس  –1ماده 
منظور اجراي اهداف و وظائف حاكميتي مندرج در قانون حفاظت از منابع آبزي جمهوري وزارت جهادكشاورزي است كه به

و ساير قوانين و مقررات مرتبط با وظائف حاكميتي سـازمان تأسـيس و براسـاس مفـاد ايـن        1374ران  مصوب اسلامي اي
  .نامه اداره خواه شداساس

  
سازمان داراي شخصيت حقوقي مستقل بوده و در چارچوب قـوانين و مقـررات مـالي، اداري و اسـتخدامي وزارت      – 2ماده 

  .جهادكشاورزي اداره شده و داراي استقلال مالي و اداري است

  
-تهاي ساحلي نسبت به ايجاد واحد سازماني متناسب با حجم، قلمرو و فعالي ـسازمان مجاز است صرفاٌ در استان – 3ماده 

  .ريزي كشور اقدام نمايد هاي آنها و بر اساس ضوابط و معيارهاي سازمان مديريت و برنامه

   
  اهداف و وظائف:  فصل دوم 

  
برداري پايدار از ذخائر و منابع آبـزي   ريزي ونظارت براي بهره گذاري، برنامه اهداف سازمان عبارت است از سياست – 4ماده 

هـاي صـيادي و   سـازي مـوثر ذخـائر موجـود، توسـعه مـديريت و نگهـداري زيرسـاخت        كشور، حفاظت از منابع آبـزي و باز 
  .هاي تحت حاكميت و صلاحيت جمهوري اسلامي ايرانوري منابع و عوامل توليد در آب پروري، ارتقاء بهره آبزي

  
وري اسلامي ايـران   برداري از منابع آبزي جمه ه وظائف سازمان در چارچوب وظائف حاكميتي قانون حفاظت و بهر – 5ماده 

نامه با پيشنهاد وزارت جهادكشـاورزي بـه تائيـد سـازمان     اين اساس 4و در چارچوب اهداف مذكور در ماده   1374مصوب 
  .رسدريزي كشور مي مديريت و برنامه

   
   وظائف و اختيارات رئيس سازمان:  فصل سوم 

  
است كه سمت معاون وزير جهادكشاورزي را دارا بوده و با حكـم  » سازمان « رئيس سازمان بالاترين مقام اجرايي  – 6ماده 

ربط و نامه و اجراي قوانين و مقررات ذيوي مسئول حسن انجام امور سازمان در قالب مفاد اين اساس. وزير منصوب ميشود
  .باشدحفظ حقوق، منافع و اموال سازمان مي
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  :باشد وظائف و اختيارات رئيس سازمان به شرح ذيل مي – 7ماده 

تهيه بودجه سالانه سازمان ونظارت بر حسن اجراي آن و انجام كليه امور مالي، اداري، استخدامي، تشكيلاتي و اجرايـي   -1
  .در چارچوب قوانين و مقررات مربوط

هاي مورد نياز بـه منظـور پيشـبرد اهـداف      نامهمبادله موافقتانجام هر گونه معامله، ايجاد تعهد و عقد هر نوع قرارداد و  -2
  .سازمان با رعايت ساير قوانين و مقررات مرتبط

هاي بلند مدت، ميان مدت و كوتاه مدت براي اجراي وظائف سـازمان و در چـارچوب    اندازها و تهيه برنامه  تدوين چشم -3
  .هاي وزارت جهادكشاورزي برنامه

هاي مورد نياز سـازمان و كليـه واحـدهاي     نامه ها و شيوه ها، بخشنامهايح قانوني و تدوين دستورالعملتهيه و پيشنهاد لو -4
  .استاني تابعه

ها و مراجع صـالح قضـايي و قـانوني اصـالتاٌ يـا      استيفاي منافع، طرح دعاوي و دفاع از حقوق و اهداف سازمان در دادگاه -5
  .توسط وكيل با حق توكيل غير

. تواند بخشي از اختيارات خود را با مسئوليت خود به هر يك از كاركنان سازمان تفويض نمايـد سازمان مي رئيس –تبصره 
  .تفويض اختيارات انجام شده نافي مسئوليت رئيس سازمان نخواهد بود

   
   ساير مقررات:  فصل چهارم 

  
مركز با امضـاء رئـيس سـازمان يـا افرادمجـاز از       هاي صادره دركليه قراردادها، اوراق مالي، اسناد تعهد آور و چك  –8ماده 

  .طرف وي و در واحدهاي استاني تابعه با امضاء مسئول واحد استاني معتبر خواهد بود

ها، اسناد و اوراق مالي علاوه بر امضاهاي افراد ياد شده بايد توسط مسئول امـور مـالي سـازمان در مركـز يـا      چك –تبصره 
  .هاي ساحلي حسب مورد امضاء شودتانواحدهاي سازماني مستقر در اس

تائيد شـوراي يـاد شـده رسـيده     شوراي نگهبان به 27/5/1384مورخ  12975/30/84موجب نامه شماره نامه بهاين اساس 
  .است

ــاه    -1 ــوب  آذرمــــــــ ــران مصــــــــ ــيلات ايــــــــ ــازمان شــــــــ ــايف ســــــــ ــرح وظــــــــ   1384شــــــــ
  

حفاظت منابع، بازسازي ذخاير، بهسازي  ،تمهيدات لازم به منظور اعمال مديريت صيد و مقررات مربوط به آن انجام  .1

   .آبهاي تحت حاكميت و صلاحيت جمهوري اسلامي ايران دار كردن اقتصاديمحيط زيست آبزيان و آبزي

هـاي  چارچوب برنامـه  هاي سازمان درها و راهكارهاي اجرايي توسعه فعاليتتعيين راهبردها، تدوين برنامه گذاري،سياست.   2

  .توسعه كشور
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مناطق مختلف كشـور و   هاي توسعه صيد و صيادي، آبزي پروري و صنايع جانبي وابسته درها و نيازمنديقابليت شناسايي.  3

  .در چارچوب قوانين و مقررات مربوطه

هـاي جديـد و   فـن آوري  هـا و هاي شيلاتي كشور، شناسـايي يافتـه  هاي لازم در جهت توسعه و بهبود فعاليتبررسي انجام. 4

  .هاتوسعه و تعميم آن

  .منظور ارتقاء و بهبود كيفيت و فرآوري و عرضه آبزيانتمهيدات لازم به انجام .5

آبزيـان بـا رعايـت قـانون      هاي مرتبط با صيد و پـرورش ها و تشكلها، شركتها، اتحاديهو حمايت از تشكيل تعاوني ترغيب. 6

  .مربوطه برداري ازمنابع آبزي و ساير مقرراتحفاظت و بهره

تشـويق و مشـاركت    هاي صيد و صيادي، آبزي پروري، عمل آوري و صـادرات و واردات آبزيـان از طريـق   از فعاليت حمايت.  7

  .بخش غيردولتي

  .مورد نياز كشور هاي شغلي در جهت افزايش اشتغال و تأمين پروتئينمنظور ايجاد فرصتتمهيدات لازم به انجام. 8

  .قوانين و مقررات مربوطه مربوط به واردات شناورها و آلات و ادوات صيادي و آبزي پروري در چارچوببر امور  نظارت.  9

هـاي مربـوط بـه    فعاليت هدايت، امكان سنجي و بسترسازي لازم در زمينه مديريت آبزي پروري و صيادي، بهبود نظارت،.  10

  .هاي شيلاتيردهفرآو آوري و بيمهحمل و نقل، بازاريابي، خريد و فروش، عمل

هـاي حـوزه   آبزيـان در آب  هاي صيد و صيادي و عمل آوريمجوزهاي مرتبط با پرورش و برداشت آبزيان و فعاليت صدور. 11

  .فعاليت سازمان

  .هاارگان بر تأسيس، توسعه، نگهداري و مديريت بنادر صيادي با رعايت وظايف ساير نظارت. 12

حاكميـت و   هـاي تحـت  شناورهاي صـيادي خـارجي و شـناورهاي صـيادي داخلـي در آب      هاي مربوط بهبر فعاليت نظارت13

  .آبزي صلاحيت جمهوري اسلامي ايران براساس قانون حفاظت و بهره برداري از منابع

  .هاي حوزه فعاليت سازمانآب ريزي به منظور تكثير و حفاظت طبيعي آبزيان و بازسازي ذخاير و منابع آبزيان در برنامه14

هاي حـوزه  ذخاير آب هاي ممنوعه صيد آبزيان در چارچوب طرح مديريتهاي، مناطق حساس شيلاتي و زمانگونه تعيين.15

  .فعاليت سازمان

  .محيطي هاي زيستحمايت از ذخاير آبزي و منابع ژنتيكي آبزيان در چارچوب برنامه  و  حفظ16 

بـا همـاهنگي، همكـاري و     هاي حـوزه فعاليـت سـازمان   منابع آبزيان در آباقدامات مؤثر و لازم به منظور حفاظت از  انجام17

  .مردمي مشاركت نيروهاي انتظامي و

در چارچوب اهداف  آوري و پردازش آمار و اطلاعات صيد، اقتصاد صيد و بيومتري آبزيانو هدايت سيستم جمع ريزيبرنامه18

  .آبزيان ير مختلفبرداري از ذخامربوطه و تعيين روند صيد و الگوي بهره
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  .كشور در جهت توسعه پايدار آبزي پروري و بهبود مديريت توليد و پرورش آبزيان در ريزيبرنامه19

هاي مرتبط با هماهنگي فعاليت آوري و سايرپروري، عملهاي صيادي، آبزيضوابط، معيارها و استانداردهاي فعاليت تعيين20 

  .مراجع ذيربط

  .محول شده است يف و اختيارات حاكميتي كه به موجب قوانين و مقررات مربوطه به عهده سازمانساير وظا انجام.21   

  

  

  

  

  

  :نمودار تشكيلاتي سازمان شيلات ايران -ج 
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  چارت سازماني 
 

 سازمانرياست

               
 

 

  
 

 معاونت
برنامه 
ريزي و 
توسعه 
 مديريت

 
 

 آل اداره
توسعه 
 منابع
 انساني

 
 

آل  اداره
امور 
 مالي

 
 

 مديريت
 حقوقي

 
 

 دفتر
 برنامه و
 بودجه

 
 

 مديريت
نوسازي 
 و تحول
 اداري

 

 

صيد ومعاونت
 ماهيگيري بنادر

 

امور صيد ودفتر 
 صيادي

بنادردفتر
 ماهيگيري

 

دفتر حفظ و
 منابع بهسازي

 دريايي

 

آل مطالعه و اداره
 احداث بنادر
 صيادي

 
 

 آبزي پروريمعاونت

بازسازيدفتر
 ذخايرآبزي

توسعه منابعدفتر
 آبزي و ماهيان آب

 شيرين

امور ميگو ودفتر
 آبزيان دريايي

فني و امورمديريت
 آبزي پروران

 

 ,دفتر رياست
روابط عمومي 

 و
 اموربين الملل

 
 

 حوزه
نمايندگي 
 ولي فقيه

 
 

 مديريت
ارزيابي 

عملكرد و 
 پاسخگويي به
 شكايات

 
 

 مديريت
 حراست

 
 

بهبود دفتر
آيفيت، 
فراوري و 
توسعه 
 بازار آبزيان

 
 

 يگان
حفاظت 
 منابع آبزي

 

   

  

  

  

  :سازمان شيلات ايران لگوي -د 
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به  ران

آن از 
كشور 

ت 

ي 
 

 

 .ي

  ي 

اسلامي اير وري

حفظ وحراست آ
مين منافع ملي ك

 كليه آبهاي تحت

ز اشخاص حقيقي
: انجام مي دهد

ل بهره برداري، 

ي محصولات آبزي

ر موجود بهسازي

آبزيان توسط 

  

نابع آبزي جمهو

بوده، ح ي كشور
بع در جهت تامي

ريح شده است،
 .اشد

آبزي، حمايت از
 اقدامات زير را 

، گونه هاي قابل
 .قانوناين ) 

يان وعمل آوري

، بازسازي ذخاير

درات و واردات آ

هره برداري از من

 ايران ثروت ملي
 برداري اين مناب

انون تصردراين ق
 و دريايي مي با

ليد محصولات آ
ي منابع موجود 

حيات: از قبيل 
)2(موضوع ماده 

ير و پرورش آبزي

، حفاظت منابع،
 .ن قانون

 .ساير ارگانها

عمل آوري، صاد

  

ون حفاظت و به

  لامي ايران

مهوري اسلامي
حفاظت و بهره 

جز مواردي كه د
ي داخلي، مرزي

كمي و كيفي تول
عه و بهره برداري

رتبط با آبزيان ا
جود در آبهاي م

ره برداري، تكثي

ت مربوط به آن،
اين 2وضوع ماده 

رعايت وظايف س

پرورش آبزيان، ع

:شيلات ايران

قانو لات ايران ، 

اسلا ي جمهوري
 و صلاحيت جم

مديريت ح.  باشد
.عمال مي گردد

ت اجرايي آن، بج
ران اعم از آبهاي

منظور افزايش ك
يت ، توسع مدير

ون موضوعات مر
يريت ذخاير موج

 صيد ونحوه بهر

 و اعمال مقررات
صادي آبهاي مو

نادر صيادي با ر

يادي، تكثير و پ

ت سازمان شي

اده سازمان شيلا

ي از منابع آبزي
 تحت حاكميت
لامي ايران مي 
ت اجرايي آن اع

 قانون و مقررات
وري اسلامي اير

يلات ايران به م
لات و آبزيان و 

وكاربردي پيرامو
ع، حفاظت و مد

ت لازم پيرامون

ه مديريت صيد
كردن اقتصي دار 

ري و مديريت بن

ه فعاليتهاي صي

ن و مقررات

مورد استفا انون
  :مي باشد

ظت و بهره بردار
ابع آبزي آبهاي

ت جمهوري اسلا
ن قانون و مقررات

مرو اجرايي اين
 صلاحيت جمهو

ركت سهامي شي
ال دربخش شيلا

حقيقات علمي و
ت، ميزان منابع

حقيقات واقدامات

دامات مربوط به
ت آبزيان و آبزي

، توسعه، نگهدار

 و نظارت بر كليه

  

  

قوانين - ه 

مهمترين قا
شرح ذيل م

  

قانون حفاظ
منا -1ماده 

وظايف دولت
براساس اين

 
قلم -2ماده 

حاكميت و 
 

شر -3ماده 
وحقوقي فعا

 
انجام تح -1

محيط زيست
 
انجام تح -2

 
انجام اقد -3

محيط زيست
 
تاسيس -4

 
هدايت  -5
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 .اشخاص حقيقي وحقوقي
 
تشويق وحمايت فعاليتهاي صيد وصيادي، توليد وپرورش آبزيان و صنايع تبديلي آبزيان از طريق انجام مطالعات، ارائه  -6

 .آموزش و ترويج و خدمات فني و مشاوره اي 
 

وظايف و اختيارات شركت سهامي شيلات ايران در اين قانون نافي وظايف واختيارات سازمان حفاظت محيط زيست: تبصره
 .نخواهد بود

 
صيد وفرآورده هاي عمل آوري شده بر روي شناورهاي صيادي در آبهاي تحت حاكميت و صلاحيت جمهوري اسلامي  -4ماده 

 .ايران در حكم توليدات داخلي محسوب مي گردد و صدور آن تابع مقررات صادرات و واردات كشور مي باشد
 

.سازمان بنادر و كشتيراني منوط به موافقت كتبي شركت سهامي شيلات ايران مي باشدثبت شناور ماهيگيري توسط  -5ماده 
 

هيچ شخص حقيقي يا حقوقي نمي تواند بدون كسب پروانه معتبر مبادرت به بهره برداري آبزيان در آبهاي موضوع  -6ماده 
تمديد و انتقال كلي يا جزئي و ميزان تعرفه پروانه  شرايط صدور، تعليق، ابطال، مدت اعتبار و نحوه. اين قانون نمايد) 2(ماده 

 .صيد براساس آئين نامه اجرايي اين قانون تعيين مي گردد
 

ميزان تعرفه مربوط به شناورهاي خارجي كه وفق ضوابط مقرر دراين قانون اقدام به فعاليتهاي صيادي در آبهاي تحت  -7ماده 
نمايند به پيشنهاد وزارت جهاد سازندگي و تصويب هيات وزيران تعيين مي  حاكميت و صلاحيت جمهوري اسلامي ايران مي

 .گردد
 

تعاونيها، اتحاديه ها و شركتهاي مرتبط با صيد و پرورش آبزيان با رعايت قوانين و مقررات وزارت تعاون وبا موافقت و  -8ماده 
 .نظارت شيلات تاسيس مي شود

 
.و نظارت شيلات اداره خواهد شدبنادر صيادي تحت سرپرستي  -9ماده 

 
 .ارائه خدمات واداره تاسيسات بندري حسب مورد مي تواند به شركتهاي تعاوني يا خصوصي واگذار شود -1تبصره 

 
شيلات مجاز است بابت حق ورود، پهلوگيري و توقف شناورها در بنادر صيادي مبالغي را براساس تعرفه هايي  -2تبصره 

 .هيات وزيران مي رسد، دريافت داردكه به تصويب 

  

 
به منظور حمايت از صيادان ساحلي، فعاليت شناورهاي صيد صنعتي درداخل آبهاي ساحلي جمهوري اسلامي ايران  -10ماده 

 .ممنوع مي باشد
 

:به منظور حمايت از فعاليتهاي صيد و صيادي -11ماده 
 

شناورهاي صيد صنعتي ايراني وخارجي را ملزم به بيمه نمودن شناورهاي خود نزد بيمه شيلات مي تواند مالكان ) الف(
گران ايراني يا داراي نمايندگي در ايران براي جبران خسارت احتمالي وارده از جانب اين شناورها در محدوده آبهاي 

 .ساحلي به شناورهاي صيد ساحلي بنمايد
 

لف است نسبت به بيمه نمودن محصولات صيد شده و ساير شركتهاي بيمه صندوق بيمه محصولات كشاورزي مك) ب(
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.نسبت به بيمه نمودن ابزار و آلات صيد اقدام نمايد
 

شركت سهامي شيلات ايران هنگام صدور پروانه صيد و صيادي براي كليه شناورها موظف است قبلاً بيمه نامه شناور و) ج(
 .ابزار و ادوات را دريافت نمايد

 
حمل واستفاده از ابزار و ادوات صيادي غير مجاز و همچنين موادي از قبيل مواد منفجره ،سمي ويا برقي كه باعث  -12ماده 

 . ضعف، بيماري و يا مرگ آبزيان شوند ممنوع مي باشد
 

باشند مگر براساس شرايط مندرجاين قانون نمي ) 2(شناورهاي صيادي خارجي مجاز به صيد در آبهاي موضوع ماده  -13ماده 
صيد شناورهاي صيادي خارجي براي . در موافقتنامه هاي منعقده مابين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت صاحب پرچم

شركتهاي ايراني كه با موافقت شيلات و براساس مقررات مندرج در اين قانون و ساير قوانين موضوعه جمهوري اسلامي ايران 
 .د قرارداد با صاحبان شناورهاي صيادي خارجي اقدام نموده اند، مجاز مي باشدنسبت به انعقا

 
اين قانون با هدف شناسايي و معرفي ذخاير قابل بهره برداري ) 2(طرح مديريت ذخاير آبهاي مندرج در ماده  -14ماده 

شرايط زماني، مكاني، مقداري، روشي،  اين طرح بايد در برگيرنده. براساس مطالعات و تحقيقات علمي شيلات تهيه مي گردد
 .گونه اي و ابزاري صيد آبزيان باشد به نحوي كه بهره برداري پايدار از منابع آبزي را تضمين نمايد

 
  .شيلات مكلف است پروانه صيد را براساس طرح فوق صادر نمايد -تبصره

 
اين قانون مكلفند علايم، اسامي، حروف و شماره هايي ) 2(موضوع ماده شناورهاي صيادي مجاز به فعاليت در آبهاي  -15ماده 

كه طبق ضوابط مندرج ر مقررات اجرايي اين قانون شناسايي و تعيين هويت آنها را ممكن مي سازد به طور دايم در معرض 
 .ديد قرار دهند

 
قانون و همچنين شناورهاي صيادي ايراني فعال  اين) 2(شناورهاي صيادي مجاز به فعاليت در آبهاي موضوع ماده  -16ماده 

اين قانون مكلفند داده هاي آمار واطلاعات مربوط به صيد انجام شده را در اوراق چاپي و در) 2(در خارج از آبهاي موضوع ماده 
 .مدت زمان معيني كه در مقررات اجرايي تعيين مي شود به شركت سهامي شيلات ايران انتقال دهند

 
انجام هرگونه فعاليت تكثير و پرورش آبزيان با كسب مجوز از شركت سهامي شيلات ايران توسط اشخاص حقيقي و  -17ماده 

 .حقوقي كه داراي شرايط مندرج در اين قانون و مقررات اجرايي آن هستند، مجاز مي باشد
 

به منابع آبزي شود، صدور مجوز تكثير و چنانچه ايجاد مزارع و تاسيسات تكثير و پرورش آبزيان باعث خسارت  -18ماده 
در صورتي كه تاسيسات تكثير و پرورش در معرض آلودگي يا بيماريهاي مسري باشند، شيلات . پرورش ممنوع خواهد بود

 .موظف است دستور اتخاذ تدابير حفاظتي لازم را صادر نمايد
 

بايد با هماهنگي ) پشت سدها يا رودخانه ها(آبهاي داخلي  شركت سهامي شيلات ايران در) 3(اقدامات موضوع ماده  -19ماده 
آبزي دار كردن آبهاي مورد استفاده براي شرب يا آبهايي كه. قبلي وزارت نيرو منطبق با برنامه هاي استفاده از آب صورت گيرد

از هماهنگي و كسب براي مصارف كشاورزي بايد طبق برنامه تامين آب در زمان معين رهاشده وبه مصرف برسد صرفا پس 
 .مجوز از وزارت نيرو ميسر مي باشد

 
ضوابط مربوط به ساخت تاسيسات عمل آوري و انجام هرگونه فعاليت عمل آوري و كنترل و نظارت بر فعاليتهاي اين  -20ماده 

 .موسسات توسط شركت شيلات تعيين مي گردد
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آئين نامه اجرايي آن از طريق انتظامي به عنوان ضابط قوه قضائيه انجام بازرسي وكشف جرايم در اجراي اين قانون و  -21ماده 

 .مي شود
 

حدود اختيارات و شرح وظايف مامورين نيروي انتظامي در اجراي اين قانون با توجه به مقررات نيروي انتظامي  -تبصره
   .تعيين خواهد شد

 
 -22ماده 

 
بدون كسب پروانه لازم پيش بيني شده در اين قانون اقدام به انجام فعاليت صيادي در هر شناور صيادي خارجي كه ) الف(

اين قانون بنمايد، به پرداخت جزاي نقدي از دو ميليون ريال تا يكصد ميليون ريال و مصادره ) 2(آبهاي مذكور در ماده 
  .محصولات صيادي محكوم مي گردد

د شناور صيادي، آلات و ادوات صيد وساير ابزار موجود در شناور را نيز مصادره علاوه بر مجازات فوق الذكر دادگاه مي توان
 .نمايد

 
  :مرتكبين جرايم ذيل) ب(
  .انجام فعاليت صيادي اشخاص ايراني بدون كسب پروانه لازم پيش بيني شده در اين قانون -1
  .انتقال غير مجاز محصولات صيادي از شناور به شناورهاي غير مجاز -2
  عرضه وانتقال آبزيان به منظور تكثير و پرورش آنها بدون داشتن گواهي بهداشتي -3
  .فروش آلات وادوات صيادي غير مجاز -4
تغيير مسير ، ايجاد موانع فيزيكي واحداث هرگونه تاسيسات غيرمجاز در رودخانه هايي كه به عنوان مسيرمهاجرت  -5

  .ياتكثير طبيعي آبزيان تعيين شده اند
اد هرگونه آلودگي يا انتشار بيماريهاي مسري و تخليه فاضلابهاي صنعتي و هرگونه مواد آلاينده كه باعث خسارت ايج -6

  .به منابع آبزي شود
متناسب با نوع تخلف، ظرفيت شناور، (با حكم محاكم قضايي محكوم به پرداخت جزاي نقدي تا سه برابر ارزش محصول 

بعلاوه دادگاه مي تواند . ويا يك تا پنج ميليون ريال براي ساير موارد مي شود 3، 2، 1براي موارد ) ميزان ونوع صيد
محصولات صيادي و پرورشي و يا حاصل فروش آنها و آلات وادوات صيد وساير ابزار و مواد به كار رفته درارتكاب جرايم را 

  .مصادره نمايد و واحد آلاينده را نيز تا رفع نقص از ادامه كار باز دارد
صورت تكرار جرايم مقرر دراين بند، دادگاه علاوه بر مجازات مقرر، آلات وادوات صيد و ساير ابزار و ادوات به كاررفته در  در

 .ارتكاب جرايم مذكور را مصادره مي نمايد
 

.رفي نمايدشركت سهامي شيلات ايران مي تواند صياداني را كه مرتكب يك يا تمام جرايم زير شده باشند به دادگاه مع) ج(
ريال تا ده ميليون ) 1000000(دادگاه نسبت به مراتب و درجات جرم مرتكبين را به پرداخت جزاي نقدي از يك ميليون 

  :ريال و مصادره محصولات صيادي و ابزار و آلات صيد محكوم مي نمايد) 10000000(
  صيد در مناطق ممنوعه -1
  .صيد گونه هايي كه صيد آنها ممنوع شده است -2
  .صيد گونه هايي كه براي آنها اجازه لازم دريافت نشده است -3
  .فعاليت شناورهاي صيادي صنعتي در مناطق صيد ساحلي -4
  .صيد با آلات و ادوات و مواد غيرمجاز ويا نگاهداري اينگونه آلات و ادوات و مواد در شناور بدون كسب مجوز از شيلات-5
  .مجاز در شناور حمل ونگهداري محصولات صيد شده غير -6
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اين قانون و يا ارائه اطلاعات غير واقعي مربوط به صيد و فعاليتهاي تكثير و  16عدم ارسال اطلاعات مربوط به ماده  -7
  .پرورش انجام شده وبه ترتيب مقرر در اين قانون ومقررات اجرايي آن

ف وشماره هايي كه شناسايي يا تعيين هويت عدم رعايت مقررات مربوط به درمعرض ديد قرار دادن علايم، اسامي، حرو -8
  .شناور را ممكن مي سازد

صيد، عمل آوري، عرضه، فروش ، حمل ونقل ، نگهداري واردات و صادرات انواع ماهيهاي خاوياري و خاويار بدون اجازه ) د(
و حبس) و ميزان صيدمتناسب با نوع (شيلات ممنوع است و مرتكب و مرتكبين به جزاي نقدي تا سه برابر ارزش محصول 

  .يك تا سه ماه محكوم مي شوند
در صورت تكرار جرايم مقرر در اين بند، دادگاه مرتكب يا مرتكبين راعلاوه بر جزاي نقدي مقرر به نودويك روز تا شش ماه 

 .حبس تعزيري محكوم مي نمايد
 

ماه به پيشنهاد وزارت جهاد سازندگي با هماهنگي سازمان  3آئين نامه هاي اجرايي مورد نياز اين قانون ظرف مدت  -23ماده 
قانون فوق مشتمل بر بيست وسه ماده وپنج تبصره در جلسه . حفاظت محيط زيست تهيه و به تصويب هيات وزيران مي رسد

خ علني روز سه شنبه مورخ چهاردهم شهريور ماه يكهزار وسيصد وهفتاد وچهار مجلس شوراي اسلامي تصويب و در تاري
 .به تاييد شوراي نگهبان رسيده است 22/6/1374

  

  

  :حقوق بين الملل محيط زيست و منابع طبيعي -21

  

موافقتنامه هاي بين المللي محيط زيست شيوه حقوقي رايجي است كه براي پاسخگويي به مسائل و مشـكلات محـيط   

لودگيهاي مرز گـذر محلـي   آ، در بر گيرنده موضوع  بسياري از توافقنامه هاي محيط زيستي. زيستي فرامرزي ، به كار مي رود 

  . نظير باران اسيدي يا  منبع مادي مشترك نظير رودخانه يا درياچه مي باشند 

به همان ترتيب كه مشكلات محيط زيستي طبيعتا با شدتي هر چه تمامتر جنبه جهاني به خود مـي گيرنـد ، بـه هـر     

ب و هواي جهاني ، قطـب جنـوب و موجـودات در معـرض خطـر      آحال موافقتنامه هاي گسترده تري در مورد اقيانوسها ، جو ، 

  . شت انقراض ، نقش بزرگي در حفظ محيط زيست كره زمين خواهند دا

  

  : ايجاد موافقتنامههاي بين المللي  -الف

  :موافقتنامه هاي بين المللي در دو مرحله ايجاد مي گردند
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سـپس مقامهـاي   )      2( ابتدا نمايندگان دولتها براي مذاكره پيرامون متن موافقتنامه تشكيل جلسه مـي دهنـد    )1(

  . مجاز دولتهاي مربوط آن را مورد تصويب قرار مي دهند 

منابع اوليـه حـاكم بـر    . در هر صورت حقوق بين الملل چگونگي دقيق روند اجراي اين دو مرحله را مشخص نمي كند 

در  1986كنوانسيون ويـن   و در مورد حقوق معاهدات است  1969كنوانسيون وين  شامل ايجاد موافقتنامه هاي بين المللي ، 

نخستين كنوانسـيون   كه  مي باشندمللي يا بين سازمانهاي بين المللي خصوص حقوق معاهدات بين دولتها و سازمانهاي بين ال

درباره معاهدات بين  دولتها و دومين كنوانسيون در مورد موافقتنامه هايي است كه سازمانهاي بين المللي نظير سـازمان ملـل   

  . هاي يكساني هستند متحد طرفهاي آن را تشكيل مي دهند ، اما در واقعيت امر اين دو كنوانسيون داراي ماهيت

ور را دارنـد امـا   آبه موجب هر دو كنوانسيون ، دولتها و سازمانهاي بين المللي صلاحيت الحاق به موافقتنامه هاي الزام 

يك كشـور يـا سـازمان بـين المللـي كـه       . نمي توان آنها را ملزم نمود تا موافقتنامه اي را كه مورد رضايت آنها نيست بپذيرند 

. موافقتنامه اي است ابتدا بايد نماينده اي معتبر جهت مذاكره پيرامون متن معتبر موافقتنامه مذكور اعزام نمايد درصدد انعقاد 

موقعي كه مذاكرات مزبور منتهي به ايجاد متني درست و معتبر گرديد ، هر يك از كشورها ممكن است رضـايت خـود را بـراي    

ق تصويب آن صورت مي پذيرد و ممكن است حق الشرط هايي را نيـز اعـلام دارنـد    التزام به آن اعلام دارند ، كه معمولا از طري

  .كه به موجب آنها برخي از شرايط موافقتنامه تغيير كند

به غير از اين گونه الزامات اساسي ، كنوانسيونهاي وين هيچ گونه روند خاصي را براي مذاكره يا تصويب مشـخص نمـي   

با وجود چنين تنوعي در روش انجام يـك  . زاد است آخاب روش خويش براي تصويب معاهدات بنابراين هر دولتي در انت. كنند 

هـر  . موافقتنامه ممكن است قبل از اينكه دولتها به تعداد كافي آن را تصويب نموده تا لازم الاجرا گردد ، سالها به طول انجامد 

ند تا قبل از لازم الاجرا شدن آن از هر گونه اعمالي كه مغـاير  چند كه هر يك از دولتهاي امضا كننده يك موافقتنامه ، تعهد دار

  . با منظور و هدف آن موافقتنامه است خود داري نمايند ولي جزئيات چنين تعهدي همچنان در پرده ابهام است 

زم علاوه بر اين لازم نيست كه دولتهاي امضا كننده اقدامات مثبتي در خصوص رعايت موافقتنامـه هـايي كـه هنـوز لا    

بنابراين ، چنانچه مشكل محيط زيستي مورد نظر رو به وخامت گرايد يا به شكلي غيـر قابـل   . الاجرا نگرديده اند ، انجام دهند 

حتـي  . جبران در ايد ، موضوع تاخير طولاني در تصويب معاهدات مي تواند موافقتنامه هاي محـيط زيسـتي را از اثـر بينـدازد     

ن را تغيير داده و از تصويب موافقتنامه اي كه قبلا پيرامون آن مذاكره كرده اند ، خـود داري  گاهي ممكن است دولتها موضعشا

  . ورزند
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  :توافق و اجراي موافقتنامه هاي بين المللي محيط زيستي -ب 

  

لـودگي و  آبـه دليـل اينكـه هـر دو موضـوع      . و نبايـد بكننـد    نـد مقررات محيط زيستي در مرز كشورها توفق نمي كن

اكوسيستم ها از مرز كشورها عبور مي كنند ، بنابراين مجموعه اي از مقررات پراكنده محيط زيستي داخلي امري بي اثر و غير 

منابع محيط زيستي جهاني ، نظير جنگلهاي باراني ، كه در قلمرو يك كشور قرار دارند و آن كشور حفاظت . كار امد خواهد بود

ها اعمال مي كند ممكن است بي خود و بـي جهـت از بـين برونـد در عـين حـال افـزايش        محيط زيستي اندكي را نسبت به آن

بـه  . حفاظت محيط زيستي در يك كشور ، ممكن است به سادگي الودگي ناشي از صنايع را به كشـورهيا ديگـر منتقـل كنـد     

  .زيستي ضروري است خاطر امكان وجود چنين مسائلي ، انعقاد حداقل بعضي از موافقتنامه هاي بين المللي محيط

براي تنظيم و اجراي موافقتنامه هاي موثر محيط زيستي ، دولتها بايد به طور جدي و مناسب بـا چنـد مشـكل خـاص     

  .محيط زيستي مقابله نمايند 

اولا به خاطر فعاليت زبانبار دولتها كه غالبا اثرات برون مرزي دارند ، آنها به ندرت كل هزنيه هاي مربوط به  خسـارت   

  . حيط زيستي را كه خود در ايجاد آن دخيل بوده اند ، بر دوش مي كشند م

بنابراين دولتها ممكن است مشكلات محيط زيستي را دست كم گرفته و يا نتيجه گيـري كننـد كـه مـذاكره پيرامـون      

  .موافقتنامه ها يا رضايت دادن نسبت به آنها مخارج بسياري را به همراه خواهد داشت 

بايد از كم اهميت جلوه دادن زيانهاي محيط زيستي دراز مدت كه در اثر فعاليتهاي آنها ايجاد مـي گردنـد    ثانيا دولتها 

  . خودداري كنند 

به علت اينكه زيانهاي محيط زيستي به نسلهاي بعدي سرايت مي ند تحليل سنتي مبتني بر هزينه و سود كارايي لازم 

  .را ندارد 

از لحاظ تاريخي نسبت به جنب و جوشهاي محيط زيستي با شك و ترديد مي نگرنـد  در حال توسعه  ايثالثا ، كشوره 

صـنعتي جهـت تحكـيم منـافع      ايو از اين بابت نگرانند كه چنين فعاليتهايي صرفا تـلاش ديگـري اسـت كـه توسـط كشـوره      

  . اقتصاديشان انجام مي گردد 
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بـه علـت اينكـه ايـن گونـه      . ولتها به همـراه دارنـد   رابعا موافقتنامه هاي محيط زيستي ، مشكلات غير عادي را براي د

موافقتنامه ها غالبا به نظارتهاي ويژه مقررات داخلي و تخصص هاي علمي نياز دارند ، ادارات و تشكيلات دولتـي ممكـن اسـت    

لل سنتي بـه  و سرانجام اگر چه حقوق بين الم. منابع ، قدرت و نيروي عامل جهت انجام كامل چنين مراحلي را نداشته باشند 

مقدار زيادي خود را با اقدامات بين دولتها مربوط مي بيند ، ولي به هر حال اين اشخاص و شركتها هستند كه سبب ايجاد اكثر 

  .خسارات محيط زيستي مي شوند نه دولتها

تند ، رو همچنين معاهدات محيط زيستي با بسياري از همان مشكلاتي كه ديگر موافقتنامه هاي بين المللي مواجه هس

دولتها ، به واسطه دارا بودن قدرت حاكميت ، نسبت به اعطا و تفويض هر گونه قدرت واختياري كه در نتيجه . به رو مي باشند 

آنها ممكـن اسـت بـه شـكلي     . امضاي موافقتنامه اي محيط زيستي حاصل مي گردد ممكن است از خود بي ميلي نشان دهند 

  . هم براي بعد از امضاي يك معاهده براي خويش محفوظ دارند  موثر اختياراتي را هم براي قبل و

دولتها مي تواند با درج شرايطي گنگ و مبهم محدود نمودن قلمرو معاهدات ، پيش بيني شروط مربـوط بـه خـروج از    

با برقـراري   معاهدات و يا مستثني كردن خود نسبت به بعضي از شرايط معاهده و نيز تاسيس اژانسهاي بين المللي بي طرف يا

  .تسلط سياسي بر آن اژانسها احتمال به تصويب رساندن معاهدات را افزايش دهند

متاسفانه ، شيوه هايي كه سبب تسهيل در جلب رضايت دولتها مي شوند خود به نوعي سبب به مخاطره افتادن قابليت 

را تصويب كرد هنوز امكان ايـن وجـود دارد    افزون بر اين حتي هنگامي كه يك دولت معاهده اي. اجرايي معاهدات مي گردند 

  . كه از آن برگردد 

نظـام قضـايي بـين    . بنابراين تحقق يافتن موثر يك معاهده  نياز به نظارت و به اجرا دراوردن شـرايط آن معاهـده دارد   

  .المللي نيز به لحاظ لزوم شرط تراضي طرفين نمي تواند يك ساختار اجرايي كافي را فراهم نمايد 

ژانسهاي بين المللي كه مي تواند بر اجراي معاهده نظارت نموده و مخارج مراحل اجرايـي و جمـع اوري   آهر حال ،  به 

ژانسها همچنين مي تواننـد در  آاين . اطلاعات را كاهش دهند ، ممكن است در به انجام رساندن و اجراي تعهدات تواناتر باشند 

يگر گروهها ، از حيث وارد اوردن فشار بر دولتهايي كه همراهي نمـي كننـد ،   راستاي تلاش هاي سازمانهاي محيط زيستي و د

  .موثر باشند

دولتها همچنين ممكن است براي امتناع از رضايت دادن نسبت به يك معاهده محـيط زيسـتي و يـا عـدم همراهـي و      

جاد ساختار مشـوق اقتصـادي بـراي    اگر چه يك معاهده ممكن است به منظور اي. رعايت آن داراي انگيزه هاي اقتصادي باشند 

. پاسخ گويي به آن نگرانيها ، تلاشي را انجام دهد ، اما چنين سـاختارهايي در عمـل بـه طـور كامـل مـوثر واقـع نمـي شـوند          
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ژانسهاي توسعه بين المللي نيز مي توانند ايجاد كننده محركهاي اقتصادي جهت همراهـي دولتهـا بـا    آسازمانهاي غير دولتي و 

  . مه هاي بين المللي محيط زيستي باشند موافقتنا

به عنوان مثال ، سازمانهاي غير دولتي مي توانند پرداخت بدهي هـاي خـارجي را در مقابـل تعهـد دولتهـا نسـبت بـه        

حفاظت فزاينده آنها از محيط زيست در محدوده مرزهايشان ، فراهم اورند و اژانسهاي توسعه بين المللـي مـي توانـدن برنامـه     

  .وام خود را منوط به رعايت معيارهيا محيط زيستي نماينداعطاي 

ژانسهاي بين المللي در ارائه محركهاي اقتصـادي مـي تواننـد ايفـا  كننـد ، طريقـه       آنقشي كه سازمانهاي غير دولتي و 

ه بـر فعـاليتي   نويني را از پاسخگويي به موانع سنتي موجود در برابر موفقيت معاهدات محيط زيستي ، ارائه مي دهد و آن تكي ـ

ژانسهاي بين المللي مي توانند به جـاي تـلاش بـراي جلـوگيري از فعاليـت      آ. است كه سطح آن پايين تر از سطح دولتي باشد 

دولتها ، از طريق تحريمهاي اجباري يا مقررات صريح و كار با مقامات رسمي دولتـي و شـهروندان در راسـتاي امـوزش اخـلاق      

  .نمايند محيط زيستي به آنها ، اقدام 

چنين تلاشهايي ضمن اينكه خرج كمتري را به دنبال دارد ، احتمال اندكي وجود دارد كه مشكلات عمده مربـوط بـه    

ژانسهاي بين المللي ، كه براي نظارت بر معاهدات تاسيس مـي گردنـد مـي تواننـد در     آ. موضوع حاكميت را در بر داشته باشد 

استگذاري هاي محيط زيستي بين المللي در ميـان گروههـاي محـيط زيسـتي     سطح عامه براي جلب حمايت داخلي جهت سي

  .آنها همچنين مي تواند با ديگر سازمانهاي بين المللي و دولتي همكاري كنند . فعاليت كند 

ژانسهاي بين المللي دسترسي كافي داشته باشند ، ايـن احتمـال وجـود دارد كـه     آاگر اين گروههاي محيط زيستي به  

ژانسهاي بـين المللـي مـي    آو بالاخره . ه عنوان يك هدف عرضه نمايند وانند مساله محيط زيست گرايي رابژانسهايي بتآچنين 

تواند در جهت توسعه و گسترش مجامعي از دانشمندان و متخصصان محيط زيستي كمك نموده و مقامـات رسـمي دولتـي را    

  .تحت تاثير و اموزش قرار دهند

  

  :ادهاي بين الملليكنوانسيون ها و نه -ج 

  

 كنفرانس سازمان ملل متحـد دربـاره محـيط زيسـت و انسـان كنفـرانس جهـاني محـيط زيسـت         )1(

  ) 1972 –استكهلم (
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در شهر اسـتكهلم پايتخـت سـوئد بـا شـركت مقامـات و        1351خرداد  1972اين كنفرانس از پنجم تا شانزدهم ژوئن 

مذكور در پايان اجلاس دوازده روزه خود مبادرت به انتشار يك بيانيـه  كنفرانس . نمايندگان اكثر كشورهاي جهان تشكيل شد 

  . يا اعلاميه اصولي و يك طرح عملياتي يا اجرائي نمود كه به عنوان اسناد كنفرانس جهاني محيط زست تلقي مي شوند 

  .ژوئن به عنوان روز جهاني محيط زيست تعيين گرديده است 5 -روز افتتاح اين كنفرانس 

  

  :كنفرانس سازمان ملل درباره محيط زيست انساناعلام ميدارد كه   بيانيه

  :پيشگفتار -الف

( محيطي كه به وي بقاي فيزيكـي ، فرصـت رشـد معنـوي     . انسان مخلوق و شكل دهنده محيط زيست خود است  -1

ياره خـاكي ، مرحلـه اي فـرا    كنده از رنج نژاد بشر در اين س ـآدر تكامل طولاني و . عطا مي كند ) اخلاقي ، اجتماعي و روحي 

رسيده است كه در آن انسان قدرت تغيير شكل محيط زيست خود را از طريق سرعت زياد علـوم و تكنولـوژي بـه طريقـي بـي      

هر دو جنبه محيط زيست انسان طبيعي و مصـنوعي بـراي رفـاه    . شمار و به مقياسي غير قابل پيش بيني به دست اورده است 

  .قوق پايه بشري ، حتي حق به زندگي ضروري استبشر و بهره وري او از ح

مهمي است كه بر رفاه افراد و توسعه اقتصادي در سراسر جهـان   وعحيط زيست انسان و بهبود آن موضمحمايت از  -2

  .رزوي مبرم همه افراد سراسر دنيا و وظيفه همه دولت ها استآاين . اثر مي گذارد 

ه به اكتشاف ، اختراع و پيشرفت ادامـه دهـد در عصـر مـا قـدرت انسـان بـراي        انسان بايد دائما تجربه اندوزي كرد -3

دگرگون سازي اطرافش ، اگر عاقلانه به كار رود ، مي تواند براي همه مردم منافع توسعه و فرصت بهبود زنـدگي را بـه ارمغـان    

ت بي شماري به افراد بشر و محـيط زيسـت   اورد و اگر به اشتباه و يا با بي توجهي به كار گرفته شود همان قدر مي تواند صدما

ما در اطراف خود در بسياري از مناطق زمين ، نشانه هاي روز افزوني از صدمات حاصـله از انسـان مشـاهده    . انساني وارد سازد 

 ناختيت شديد و نامطلوب در تعادل بـوم ش ـ زمين و موجودات زنده با اختلالا ،ب ، هواآلودگي در آمي كنيم سطوح خطر ناك 

هاي شديد مضر به حال سلامتي جسماني ، روحـي و اجتمـاعي   بودزيستكره ، تخريب و تهي سازي منابع غير قابل تجديد ، كم

  . انسان ، در محيط زيست مصنوع بشر به ويژه در محيط كار و زندگي وي مشاهده مي كنيم 

ي مي شود ميليونها تن از افراد بشر بسياري از مسائل محيط زيست ، در كشورهاي در حال رشد از كمي توسعه ناش -4

نچه كه شايسته زندگي يك انسان است در محروميـت از غـذاي كـافي و لبـاس ، مسـكن و      آبه زندگي در سطوحي پائين تر از 
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بنابراين كشورهاي در حال رشد بايد با در نظر گرفتن اولويت هاي خود ونياز بـه  . موزش ، سلامتي و بهداشت ، ادامه ميدهند آ

صنعتي نيز بايد به همان دليـل   هايكشور. ظت و بهبود محيط زيست ، تلاش هاي خود را به طرف توسعه معطوف سازند فمحا

در كشـورها مسـائل محـيط زيسـت معمـولا بـه       . كوشش كنند كه فاصله بين خود و كشورهاي در حال توسعه را تقليل دهند 

  .صنعتي كردن و توسعه تكنولوژي مربوط مي شوند

ورد و براي مقابله با ايـن مشـكلات بايـد در    آبراي محيط زيست به وجود مي تي طبيعي جمعيت دائما مشكلارشد  -5

اين افراد . دميان ازهر چيزي در دنيا با ارزش تر هستند آ. اي در پيش گرفته شود  هيدزمان مناسب سياست ها و اقدامات بسند

ده ثروت اجتماعي تولدي مي كنند ، علـوم و تكنولـوژي را توسـعه    ورآبشر است كه چرخهاي پيشرفت اجتماع را به حركت در 

ميدهند و با سخت كوشي خود محيط زيست انساني را دائما تغيير ميدهند همراه با پيشرفت اجتماع و ترقـي توليـد ، علـوم و    

  .تكنولوژي ، قدرت انسان براي بهبود سازي محيط زيست ، روز به روز ، افزايش مي يابد

در تاريخ فرا رسيده است كه بايد فعاليت هاي خود را در سراسر جهان با دقت موشكافانه تري از نظـر پـي   نقطه اي  -6

ما مي توانيم در اثر جهل و بي مبالاتي خسارات عمده و غير قابل ترميمي به محـيط  . نان شكل دهيم آامدهاي محيط زيستي 

سازيم و بالعكس مي تـوانيم بـا اسـتفاده از دانشـي بيشـتر و انجـام       زندگي و رفاهمان به آن وابسته است وارد  زيست زمين كه

. اعمالي عاقلانه تر در محيطي كه با احتياجات و اميدهاي بشري انطباق دارد زندگي بهتري براي خود و اعقابمان فراهم اوريـم  

رامـش  آكه مورد نياز است  نچهآ.چشم اندازهاي وسيعي براي بهبود كيفيت محيط زيست و ايجاد يك زندگي خوب وجود دارد 

زادي در دنياي طبيعت ، انسان بايد دانش را به كمك آبراي رسيدن به . فكري و اشتياق به فعاليت شديد ولي نظام يافته است 

ينـده  آدفاع از محيط زيست انسان و بهبود آن براي نسل هـاي حـال و   . طبيعت براي ساخت محيط زيست بهتري به كار ببرد 

هنگي اهداف تائيد شده بنيادي صلح و توسعه جهـاني  آاي نوع بشر شده است هدفي كه بايد با همراهي و هم هدفي ضروري بر

  .اقتصاد و اجتماع دنبال گردد

دستيابي به اين هدف محيط زيستي نياز به پذيرش مسئوليت توسط تمام شهروندان و اجتماعات سرمايه گذاران و  -7

همه مسيرهاي زندگي و موسـات در   درافراد . ن در تلاشهاي عمومي خواهد داشت ناآموسسات درهر سطحي و شركت مساوي 

دولت هاي ملي و محلي . ينده جهان را خواهند ساخت آزمينه هاي گوناگون به ياري ارزشها و نتايج اعمال خود محيط زيست 

  . رو خود بدوش خواهند كشيد بيشترين قسمت بار سنگين اقدامات و سياست هاي زيست ميحطي گسترده را در محدوده قلم

وري منابع براي حمايت از كشورهاي در حال توسـعه بـراي انجـام مسـئوليت هـاي      آهمكاري هاي بين المللي در گرد 

از انجائي كه گروه فزاينده يي از مسـائل زيسـت محيطـي از نظـر ابعـاد      . محيط زيستي در اين زمينه نيز مورد نياز خواهد بود 

w w w . P n u N e w s . c o m

http://www.Pnunews.com


ستند و يا بر محدوده مشترك بين المللي تاثير مي گذارند ، به همكـاري گسـترده ملـت هـا و اقـدامات      جهاني يا منطقه اي ه

كنفرانس از دولت ها و ملت ها براي تلاشـي عمـومي در جهـت    . از خواهد بود نيموسسات بين الملي كه علائق مشتركي دارند 

  . و اعقاب آنها دعوت مي كند حفاظت محيط زيست بشري و بهبود آن براي استفاده همه ابنا بشري 

  

  :تعهد مشتركي را بيان مي كند ، مبني بر اينكه = اصول بيانيه  -ب

زندگي در محيطي كه به او اجازه زندگي  مناسبزادي ، مساوات و شرايط آانسان حقوقي بنيادي نسبت به  –اصل اول 

ينده را به عهده آيط زيست براي نسل حاضر و نسل هاي با وقار و سعادتمندانه را ميدهد ، دارد و مسئوليت حفظ و بهبودي مح

از اين جهت سياست هاي مشوق يا تداوم دهنده اپارتايد ، جدائي طلبي نژادي ، تبعيض ، استعمار وديگر اشـكال ظلـم و   . دارد 

  .تسلط خارجي محكوم مي شوند و بايد نابود گردند

  

ل ها و گياهان و مخصوصا نمونه هـاي مشـخص اكوسيسـتم    ب ، زمين گآمنابع طبيعي زمين شامل هوا ،  –اصل دوم 

  .ينده با برنامه ريزي دقيق و مديريت مناسب ، محافظت شوندآهاي طبيعي بايد براي استفاده نسل هاي كنوني و 

  

ظرفيت زمين براي توليد منابع قابل تجديد حياتي بايد حفظ شده هر جا عملي باشـد بازسـازي شـود يـا      –اصل سوم 

  .دبهبود ياب

  

بشر براي حفاظت و مديريت عاقلانه ميراث حيات وحـش زيسـتگاه آن كـه هـم اكنـون در اثـر عوامـل         –اصل چهارم 

گوناگون به مقدار زيادي نابود شده است ، مسئوليتي خاص به عهده دارد بنابراين حفاظت طبيعت همراه با زندگي وحش بايـد  

  .دار شوددر برنامه ريزي هاي توسعه اقتصادي از اهميت برخور

  

از منابع غير قابل تجديد زمين بايستي به صورتي استفاده شود كه از خطر ته كشيدن آنها جلـوگيري بـه    –اصل پنجم 

  .سهيم بودن همه افراد بشر در منافع چنين استفاده يي بايد ضمانت شود. يد آعمل 
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كه از ظرفيت مجاز محيط زيسـت بـالا رود    تخليه مواد سمي و يا مواد ديگر و گرما به ميزان و يا تراكمي –اصل ششم 

از مبارزه بر حق مردم همه  .بايد متوقف شود تا اطمينان حاصل شود كه صدمه غير قابل بازگشتي به اكوسيستم وارد نمي شود 

  .لودگي بايد حمايت شودآكشورها بر ضد 

  

ت براي سلامتي انسان خطر ناك باشد لودگي درياها با موادي كه ممكن اسآدولت ها ، براي جلوگيري از  –اصل هفتم 

قانوني آن مداخله نمايـد   نرا از بين ببرد و يا در ديگر استفاده هايآو به منابع و موجودات زنده دريايي صدمه بزند و يا امكانات 

  . ورد آاقدامات لازم را به عمل خواهند 

  

مطلوب براي انسان و براي ايجاد شرايطي  توسعه اقتصادي و اجتماعي براي  تضمين زندگي و محيط كار –اصل هشتم 

  .كه جهت بهبود كيفيت زندگي ضروري هستند لازم است

  

نقايص محيط زيستي كه از وضعيت كمي رشد و بلاياي طبيعي ناشي شده مشكلات بزرگي ايجاد مي كند  –اصل نهم 

توجهي از كمك هاي مالي و فني بـه عنـوان    اين مشكلات را ميتوان با سرعت بخشيدن به توسعه از طريق انتقال مقادير قابل. 

  .ضميمه اي براي تلاشهاي داخلي و خارجي كشورهاي رو به رشد و هر گونه كمك مشابه در زمان مناسب ، درمان نمود

  

وردن احتياجـات اوليـه از ضـروريات    آمد كافي براي بـر آبراي كشورهاي درحال توسعه ثبات قيمت ها و در –اصل دهم 

  .زيست هستند ، چون عوامل اقتصادي و فرايندهاي بوم شناختي هر دو بايد به حساب ايندمديريت محيط 

  

سياستهاي محيط زيستي همه كشورها بايد در جهت بهبود باشد نه اينكه به صورتي معكوس بر توسعه  –اصل يازدهم 

تيابي به شرايط زندگي بهتر براي همه افـراد  ينده كشورهاي درحال توسعه اثر بگذارد و يا موانعي بر سر راه دسآبالقوه كنوني و 
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و موسسات بين المللي بايد اقدامات صحيحي با ديدي براي رسيدن به موافقت درباره روبـرو شـدن بـا     ت هادول. بشر قرار دهد 

  .عواقب اقتصادي احتمالي ملي و بين المللي در اثر به كار بردن اقدامات زيست محيطي انجام دهد

  

راي محافظت و بهبود محيط زيست ، با توجه به موقعيت و نيازهاي خاص كشورهاي در حال توسـعه  ب –اصل دوازدهم 

و با توجه به هر گونه هزينه اي كه احتمال دارد در اثر اقدامات محافظتي محيط زيست به طرح هاي توسعه انان وارد شود و بـا  

ن كشورها براي اين منظـور لازم داشـته باشـند و بنـا بـه      توجه به كمك هاي فني و مالي بيشتر بين المللي كه ممكن است اي

  .درخواست آنها بايد در اختيارشان قرارگيرد منابع لازم بايد تامين شوند

  

براي دستيابي به مديريت منطقي تر منابع و بهبود محيط زيست از ايـن طريـق ، دولـت بايـد روشـي       –اصل سيزدهم 

ت و بهبـود محـيط زيسـت    عه قابل انطباقي بانيازهـاي محافظ ـ انتخاب كند تا توسهنگ براي برنامه توسعه خود آمتمركز و هم 

  .تضمين كنند ندانسان به نفع مردم كشور خود را بتوان

  

برنامه ريزي منطقي ، وسيله اي ضروري براي حل هر گونه تعارض بـين نيازهـاي توسـعه و نيازهـاي      –اصل چهاردهم 

  .حفاظت و بهبود محيط زيست است

  

تـراز از اثـرات   در زمينه اسكان انساني و شهر نشيني ، برنامه ريزي بايد با جهـت گيـري بـه سـوي اح     –دهم اصل پانز

در اين ميان ، طرح هائي كه . ت و كسب حداكثر منافع اجتماعي و محيط زيستي براي همه به كار رود معكوس بر محيط زيس

  .ته شوندبراي تسلط استعماري و نژادي تنظيم شده اند بايد كنار گذاش

  

مربوطـه   ت هايسياستهاي مربوط به جمعيت كه نسبت به حقوق اساسي بشر بي طرف هستند و دول –اصل شانزدهم 

آنها را تائيد كرده اند ، بايد در مناطقي كه نرخ رشد جمعيت و يا تراكم زياده از حد آن ممكن است اثرات معكوسي بـر محـيط   
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اطقي كه تراكم جمعيت كم است و ممكن است كمي جمعيـت از توسـعه و بهبـودي    زيست يا بر توسعه داشته باشد و يا در من

  .محيط زيست انساني جلوگيري كند به كار گرفته شوند

  

سات  مناسب ملي بايد با ديد بهبودي كيفيت محيط زيست ، كار برنامه ريزي مديريت و يا كنترل سمو –اصل هفدهم 

  .منابع محيط زيستي كشور را به عهده گيرند

  

علوم وتكنولوژي به عنوان بخشي از سهم خود در كمك بـه توسـعه اقتصـادي و اجتمـاعي بايـد بـراي        –اصل هجدهم 

تشخيص ، اجتناب و كنترل خطرات محيط زيستي ، حل مسائل زيست محيطي به نفع عموم جامعه بشريت مورد استفاده قرار 

  .گيرند

  

اي نسل جوان و بزرگسال با بذل توجه لازم نسبت بـه افـراد   موزش درباره موضوعات زيست محيطي برآ –اصل نوزدهم 

مستضعف ، براي وسيع تر كردن شالوده عقيده اي روشن بينانه و رفتاري مسئولانه ، از طرف انسـانها ، موسسـات و اجتماعـات    

تبـاط جمعـي از   همچنين لازم است كه وسايل ار. درباره محافظت و بهبود محيط زيست در بعد كامل انساني آن ضروري است 

موزشي درباره نياز به حمايـت و بهبـود محـيط زيسـت     آكمك به تخريب محيط زيست اجتناب نمايند بلكه بالعكس اطلاعاتي 

درباره  نياز به حمايت و بهبود محيط زيست براي توانائي دادن به انسان بـراي    يموزشآبلكه بالعكس اطلاعاتي . اجتناب نمايند 

  .ائه دهندتوسعه در هر زمينه ، ار

  

مسائل زيست محيطي ملي و بين الدولي بايد در همه كشورها ، به  پژوهش و توسعه علمي در چهارچوب –اصل بيستم 

مد علمـي و انتقـال تجـارب ،    آزادانه اطلاعات روزآدر اين رابطه بايد از جريان .خصوص در كشورهاي در حال رشد تشويق شود 

تكنولوژي هاي محيط زيستي بايد با شرايطي كه انتشار وسـيع  . سانتر شود آحيطي ست ميحمايت و ياري شود تا حل مسائل ز

  .آنها را بدون گذاشتن بار سنگيني بر دوش  كشورهاي در حال توسعه تشويق كند ، در اختيار اين كشورها قرار گيرد
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اي خقوق حاكميـت از نظـر   دولت ها ، بر طبق منشور سازمان ملل و اصول قوانين بين المللي دار –اصل بيست و يكم 

استخراج منابع خود ، مطابق سياستهاي محيط زيستي خود مي باشند و مسئوليت تضمين يا كنترل فعاليت هاي داخل قلمـرو  

  . خود را به نحوي كه صدمه اي به محيط زيست كشورها ، يا مناطق ماورا قلمرو آنها وارد نكند ، به عهده دارند 

  

دولت ها بايد در توسعه بيشتر قوانين بين المللي ، درباره مسئوليت و ياجبران خسـارات قربانيـان    –اصل بيست و دوم 

لودگي و ديگر صدمات محيط زيستي ، منتج از فعاليت داخل محدوده قانوني و يا مناطق تحت كنترل خود ، در نواحي مـاوراء  آ

  .قلمروشان همكاري كنند

  

بدون داشتن تعصب نسبت به معيارهايي كه ممكن است درباره آنها در جامعه بين المللي توافـق   –اصل بيست و سوم 

به عمل ايد ، و يا استانداردهايكه بايد به صورت ملي درباره آنها تصميم گيري شـود در تمـام مـوارد ضـروري خواهـد بـود كـه        

انداردهايي را كه براي اغلـب كشـورهاي پيشـرفته قابـل     از است سيستم هاي ارزشي حاكم بر هر كشور ، و ميزان امكان استفاده

قبول بوده ولي ممكن است براي كشورهاي در حال توسعه ناصحيح باشد و يا اجبارا هزينه اي اجتماعي در برداشته  باشد ، در 

  .نظر گرفت

  

محيط زيست ، با  تمام كشروها ، كوچك و بزرگ بايد به موضوعات بين المللي حفاظت و بهبود –اصل بيست و چهارم 

همكاري از طريق قرارهاي دو جانبه يا چند جانبه يا طرق مقتضـي ديگـر بـراي    . روح همكاري و بر پايه مساوات رسيدگي كند 

كنترل جلوگيري كاهش و يا از بين بردن موثر اثرات معكوس محيط زيستي ناشي از فعاليت هاي انجام شده در همه زمينه ها 

  .به حقوق حاكميت و علائق همه كشورها ضروري استبا صرف توجه كافي نسبت 

  

دولت ها تضمين خواهند كرد كه سازمانهاي بين المللي نقش پويا و هماهنگي را براي حفاظت و  –اصل بيست و پنجم 

  .بهبود محيط زيست بازي كنند
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تخريـب عمـومي ديگـر     و تمام وسايل انسان و محيط زيست او بايد از اثرات تسليحات هسته اي –اصل بيست و ششم 

دولت ها بايد براي رسيدن به توافقي سريع ، از طريق ارگانهاي مناسب بين المللي ، درباره حذف و نابودي كامل . مصون بماند 

  .چنين سلاحهايي بكوشند
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 1992 –ريـودواژنيرو  ،همايش زمين (  :كنفرانس سازمان ملل متحد درباره محيط زيست و توسعه)2(

(  

  

سا و نمايندگان ئبا حضور و شركت بيش از يكصد و پنحاه تن از رو 1992از تاريخ سوم تا چهاردهم ژوئن  اين كنفرانس

  .كشورهاي جهان در شهر ريودوژانيرو واقع در كشور برزيل تشكيل گرديد

مسئله اين كنفرانس جهاني بزرگ كه به اجلاس زمين يا همايش ريو موسوم گرديده است توجه جهاني را به مهمترين 

  .بشري در قرن بيست و يكم يعني محيط زيست جلب نمود

يـا دسـتور    21دسـتور كـار    ،حاصل و نتايج كنفرانس ريو عبارتند از بيانيه اصولي ريو پيرامون محيط زيست و توسـعه 

زيستي و معاهده  اصل جنگل و دو كنوانسيون مهم و يا معاهده بين المللي تنوع(العمل اقدام در ارتباط با توسعه پايدار جهاني 

  .  )ساختاري سازمان ملل پيرامون تغييرات اقليمي

  

  اعلاميه كنفرانس بين المللي محيط زيست در ريو) 1-2(

  پيشگفتار -الف 

  . در ريودو ژانيرو برگزار شد  1992كنفرانس سازمان ملل متحد درباره محيط زيست و توسعه از سوم تا چهاردهم ژوئن 

ژوئـن   18س بين المللي سازمان ملل متحد در زمينه محيط زست را كـه در  نسمي اولين كنفرااين كنفرانس ، بيانيه ر

تلاش شد كه مسير حركت اين كنفرانس به همان . در استكهلم تائيد ، تصويب و صادر شده بود مبناي كارخود قرار داد  1972

لل در سطح جهان ايجاد و زمينه هـاي تفـاهم   شكل قبلي باشد با اين هدف كه طرح جديدي بر اساس همكاري هاي عادلانه م

اين طرح كه بر اساس تفاهم و توافق . بين كشورها و جوامع بشري و منطقه اي فراهم و بر اساس اصول تفاهم شده اقدام گردد 

هاي بين المللي خواهد بود با احترام به منافع همگان و حفاظت از محيط زيست جهاني و سيستمهاي توسعه بـه صـورت يـك    

  :واحد و با پذيرش وحدت و يكپارچگي و تاثيرات متقابل طبيعت كره زمين وطن ما اعلام مي دارد 

برخورداري از سلامت و توانايي هـاي جسـمي و روحـي جـزو     . انسانها موضوع اصلي هر گونه توسعه هستند –اصل اول 

  .حقوق انسان ها در انطباق با طبيعت سات
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مـدهايي را كسـب كننـد و    آز محـيط زيسـت ، كشـورها مجازنـد آن گونـه در     به منظور حفظ و حراسـت ا  –اصل دوم 

نمايند كه هم با ضوابط سازمان ملل و اصول حقوقي پذيرفته شده بين المللي منطبق بوده و هم  السياستهاي توسعه اي را اعم

  .مرز آنها را فراهم نسازد ضرر و زيان كشورهاي ديگر و يا مناطق خارج از تعادلانه و تحت كنترل باشد به طور كه موجبا

  

حق توسعه بايد مشروط بر اين باشد كه نياز نسل كنوني و اينده با توجه به توسعه و محـيط زيسـت ، بـه     –اصل سوم 

  .طور عادلانه مراعات شود

  

به  منظور دستيابي به يك توسعه مستمر ، بايد حفاظت از محيط زيست به عنوان جزء تفكيـك ناپـذير    –اصل چهارم 

  .توسعه تلقي شود و نبايد آن را به طور جداگانه مورد بررسي قرار داد

  

همه كشورها و تمام انسانها بايد با استفاده از قابليت ها و امكانات در جهت توسعه مداوم تـلاش كننـد و    –اصل پنجم 

فاصـله طبقـاتي كاسـته شـود     وظيفه دارند در همياري و همكاري با يكديرگ نسبت به رفع محروميت ها اقـدام نماينـد تـا از    

  .واحتياجات بيشتر انسان ها بهتر رفع گردد

  

هايي كـه در زمينـه   ورشرايط مخصوص احتياجات كشورهاي توسعه نيافته ، بويژه كشورهاي فقير و كش ـ –اصل ششم 

سازمان . ر  گيرند را ندارند ، ايجاب مي كند در راس حمايت هاي جهاني قرا زيست به تنهايي قدرت مقابله با آلودگي ها محيط

  . ها و جنبش هاي بين المللي محيط زيست و توسعه بايد منافع ونيازمندي هاي هر كشور را مد نظر قرار دهند 

  

كشور ها بايد با روحيه و بينش مشاركت جهاني با يكديگر همكاري داشـته باشـند تـا هيچگونـه زيـان و       –اصل هفتم 

. ت محيطي كره زمين مورد حمايت قرار گيرد و شرايط مطلوب حاصل شود لودگي زيست محيطي حاصل نشود و وحدت زيسآ

لودگي محيط زيست همه كشورها مسئوليت مشترك دارنـد ، امـا   آگرچه در مورد مشاركت هاي متفاوت جهاني در زمينه رفع 

زيـرا آنهـا در   . هسـتند   كشورهاي صنعتي خود نمايانگر اين مسئوليت. مسئوليت هر يك از آنها در قبال اين امر متفاوت است 
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از . كنند  يك تلاش بين المللي استمرار توسعه را به دوش مي كشند كه در نيتجه خساراتي را متوجه محيط زيست جهان مي

  .سوي ديگر ، آنها هستند كه از تكنولوژي و قدرت مالي برخوردارند

  

ان ها فراهم شود ، بايد كشورها شيوه هاي براي اينه توسعه مستمر و كيفيت بهتر معيشت براي همه انس –اصل هشتم 

  .توليد و مصرف را اصلاح كنند و سياست جمعيتي معقولي را اعمال نمايند

  

تا امكانات و قابليت هاي ملي خود را درجهت توسعه مستمر تقويـت   ندكشورها بايد با يكديگر همكاري كن –اصل نهم 

و نيز  ديگرهماهنگ با يك –دانشمندان و شناخت صحيح از تكنولوژي و توسعه در اين راستا ، بايد تبادل اطلاعات بين . نمايند 

  .توسعه و انتقال تكنولوژي و دسترسي به دستاوردهاي جديد تكنولوژي و سرعت بخشيدن به آنها مورد توجه قرار گيرد

  

بهترين راه بررسي مسائل محيط زيست آن است كه اين امر شامل حال همه شهرونداني شـود كـه در يـك     -اصل دهم

سنجش نظرات و كسب اطلاعات در زمينه محيط زيست بايد در سطح ملي شـامل حـال همـه    . سيستم از آن متاثر مي شوند 

ت لازم در مورد مواد خطر نـاك و فعاليـت هـاي هـر     افراد شود كه از طريق مسئولان مربوطه انجام مي شود بعلاوه بايد اطلاعا

دولت ها بايـد دقـت   . همچنين بايد به مردم اين امكان را داد كه در روند تصميمات ، مشاركت كنند . منطقه جمع اوري شود 

فقيـت  مشاركت و حضور صـحيح و مو . كافي و مشاركت عمومي را در جامعه ايجاد كنند تا اطلاعات مورد نياز جمع اوري شود 

  .اميز عمومي و روشهاي اداري بايد به ترتيبي باشد كه سالم سازي محيط و اجرا قوانين را امكان پذير سازد

  

قواعد حاكم بـر محـيط زيسـت هـدفها و     . كشور ها بايد قوانين موثري براي محيط زيست تدوين كنند  –اصل يازدهم 

كـه يكـديگر را قـوام بخشـند      نديسـت و توسـعه هماهنـگ باش ـ   تقدم هاي مديريت بايد چنان با شرايط و زمينه هاي محيط ز

معيارهايي كه براي پاره اي از كشورها در نظر گرفته شده ، احتمالا براي ساير كشـورها مناسـب نيسـت و از نظـر اقتصـادي و      

  .هزينه هاي اجتماعي ، بخصوص براي كشورهاي توسعه نيافته ، غير قابل قبول است
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زاد اقتصـادي حمايـت شـود و تكامـل و رونـق      آيد با يكديگر همكاري كنند تا يك سيسـتم  كشورها با –اصل دوازدهم 

مشكلات محـيط زيسـت را بهتـر حـل كننـد       نداقتصادي و توسعه مستمر براي  همه كشورها فراهم گردد تا بدين ترتيب بتوان

دامات خود سرانه يا غيـر عادلانـه جهـت    و اق البرنامه ريزي سياست بازرگاني در قلمرو محيط زيست نبايد وسيله اي براي اعم

اقـدامات يكجانبـه كـه     ،شكاري در زمينه تجارت بين الملـل را باعـث شـود    آديت هاي ناواستثمار ديگران باشد و يا اينكه محد

تدوين ضوابطي براي محـيط  . مشكلات محيط زيست را به طور ناعادلانه اي به كشورهاي ديگر تحميل كند ، بايد متوقف شود 

ت كه از مرز كشوري تجاوز كند و يا مسائل محيط زيست جهاني را تحت تاثير قراردهد ، بايد تا جـاي كـه امكـان دارد بـر     زيس

  .اساس ضوابط بين المللي باشد

  

لودگي آلودگي محيط زيست و قربانيان اين آكشورها بايد قوانين ملي به منظور تعقيب عادلانه عاملان  –اصل سيزدهم 

رعت و با قاطعيت جهت تنظيم يكسري قوانين بين المللي با تضمين جبران خسـارات و  س وه ، كشورها بايد بهبعلا. تدوين كند 

ثار خارجي فعاليت هايي كـه بـر   آلودگي محيط زيست با يكديگر همكاري كنند و متعهد به  جبران خسارات آپيامدهاي منفي 

  .اساس موازين قانوني به عمل مي اورند باشند

  

لـوده  آكشورها بايد به طور موثر با يكديگر همكاري كنند و از هر گونه نقل وانتقال و جابجـايي مـواد    –م اصل چهارده

  .محيط زيست كه سلامتي انسان را به خطر مي اندازند ، ممانعت به عمل اورند نده كن

  

توانايي  اسحمايتي را بر اسبه منظور حفظ محيط زيست ، كشورها بايد ضوابط و معيارهاي پيشگيرانه  –اصل پانزدهم 

در جـاي كـه امكـان خطـر جـدي وجـود دارد و يـا مسـائل و مشـكلات          . هاي خود و به طور مبسوط مورد استفاده قرار دهند 

ورد ، بايد نواقص به طور كامل و علمي مورد بررسي قرار گيرد و نبايد به دليـل اينكـه ضـوابط    آناشناخته زيانهايي را به بار مي 

  .لودگي محيط زيست پر هزينه است از آن چشم پوشي كردآمبارزه با 
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مقامات هر كشور بايد تلاش كنند تا هزنيه هاي سالم سازي محيط زيست را بـا اسـتفاده از ابزارهـاي     –اصل شانزدهم 

ا تقبـل  لـودگي ر آهاي رفع  ينهلوده كننده محيط زيست بايد در حقيقت هزآاقتصادي مقدم شمارند و با توجه به اين نكته كه 

  .سيب وارد ايد ، به انجام رساندآنكه به تجارت بين المللي و سرمايه گذاري آكند ، اين مهم را با توجه به منافع عمومي بي 

  

تجزيه و تحليل پيامدهاي زيست محيطي بايد به عنوان يك تدبير ملي براي آن دسته از فعاليت هـايي   –اصل هفدهم 

  .حيط زيست مي گذارند ، بر عهده كارشناسي از مقامات كشوري باشدكه احتمالا اثرات منفي زيادي بر م

  

لافاصله از حوادث و فجايع طبيعي يا موارد اضطراري ديگر كه به نظر دولت ها بايد كشورهاي ديگر را ب –اصل هجدهم 

هر تلاشي بايد بر اساس همكاريهاي بين المللـي  .  ندثار سويي بر محيط زيست اين كشورها مي گذارند ، مطلع سازنآمي رسد 

  .از طريق جوامع بين المللي انجام گيرد تا به كشورهاي اسيب ديده كمك شود

  

همچنـين بايـد   . كشورها بايد امكان به خطر افتادن كشورهاي ديگر را قـبلا و بـه موقـع اطـلاع دهنـد       –اصل نوزدهم 

جدي هستند واز محدوده مرزها فراتر مي رونـد ، دراختيـار    ءتمالا داراي اثار سواطلاعات تخصصي در مورد فعاليت هايي كه اح

  .ا آنها در اسرع وقت و با اعتماد كامل مشورت كنندبديگر كشورها گذارند و 

  

زنان نيز در امر محيط زيست و توسعه نقش حساس و مهمي دارند به همين خاطر ، همكاري نامحـدود   –اصل بيستم 

  .را ممكن مي سازد سعهر بوده ، استمرار توآنها بسيار موث

  

رمان هاي جوانان در سراسر جهان بايد به كار گرفته شـود تـا مشـاركت    آخلاقيت ها ، ابتكارات و  –اصل بيست و يكم 

  .گسترده تر جهاني محقق گردد و از اين طريق توسعه مستمر حاصل شود و اينده اي بهتر براي همگان تضمين گردد
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مردم يك سرزمين و سازمانهاي وابسته به آن و نيز اتحاديه هـا و تشـكيلات و سـازمانهاي محلـي      –دوم اصل بيست و 

مردمي در خصوص محيط زيست و توسعه ، كه بر اساس تجربيات و سنتها و عادات هر كشور بنا شده اند ، نقش بسيار مـوثري  

نها را دريابند و مورد حمايـت قـرار دهنـد و زمينـه همكـاري      دولت ها بايد انديشه ، فرهنگ و خواست هاي آ.  ندرا ايفا مي كن

  .مشترك جهت تحقق توسعه مستمر را فراهم  سازند

  

بنابراين بايـد ايـن   . امكان بهره برداري از محيط زيست و منابع طبيعي براي انسان محدود است  –اصل بيست و سوم 

  .منابع تحت نظارت و حفاظت قرار گيرد

  

بنابراين ، دولـت هـا بايـد قـوانين بـين      . جنگ به طور طبيعي نابود كننده توسعه مستمر است  –اصل بيست و چهارم 

المللي حفاظت از محيط زيست را به هنگام درگيرهاي مسلحانه رعايت كنند و به آنها احترام گذارنـد و درصـورت لـزوم بـراي     

  . ارتقاء توسعه ، همكاري كنند 

  

اظت از محيط زيست به يكديگر وابسته اند و نمي توان آنها را از يكديگر جدا صلح ، توسعه و حف –اصل بيست و پنجم 

  .كرد

  

كشورها بايد همه اختلافات خود در زمينه محيط زيست را به طور مسالمت اميز و با اسـتفاده از   –اصل بيست و ششم 

  .امكانات مناسب و هماهنگ بامنشور ملل متحد حل و فصل كنند

  

كشورها و انسان ها با اعتماد كامل و با روحيه همكاري و مشاركت ، در اجراي اصول اين بيانيه و  –اصل بيست و هفتم 

  .گسترش قوانين بين المللي براي توسعه مستمر همكاري كنند

  )  1972( برنامه محيط زيست ملل متحد)3(
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  قانون ادامه عضويت در صندوق برنامه مذكور

  15/10/1362مصوب 

وزارت امور خارجه و سازمان حفاظت محيط زيست اجازه داده مي شودعضـويت مجـامع بـين المللـي     به  –ماده واحده 

  :مشورحه ذيل را كماكان پذيرفته و حق عضويت آن را طبق مقررات عمومي آنها پرداخت نمايد

  

  :صندوق محيط زيست ملل متحد)4(

ه به مجمع عمومي سـازمان ملـل متحـد بـوده و     برنامه محيط زيست يكي از كارگزاريها و برنامه هاي وابست -1توضيح 

  .سازمان ملل مي باشد درمشاركت و عضويت در برنامه مذكور از ملزومات و تبعات عضويت 

محـيط زيسـت از    برنامـه صندوق محيط زيست ملل متحد يكي از اركان برنامه مذكور بوده و مشـاركت در   -2توضيح 

  .انجام مي گيردطريق عضويت و سهيم شدن در صندوق محيط زيست 

ايجـاد برنامـه محـيط     2997طي قطعنامه شـماره    1972دسامبر  15مجمع عمومي سازمان ملل متحد در  -3توضيح

  .زيست ملل متحد را تصويب كرد

  

  :هدف برنامه 

به تصويب كنفرانس جهاني محيط زيسـت انسـان    1972بر اساس اعلاميه محيط زيست بشر بيانيه اصولي كه در ژوئن 

هلم رسيده است حفظ محيط زيست بشر و تضمين حقوق بشر براي برخـورداري از محـيط زيسـت سـالم و تشـويق و      در استك

ترغيب فعاليت هاي زيست محيطي در سطوح بين المللي و منطقه اي و توسعه قوانين و معاهدات بين المللي به منظور كنترل 

  .اف برنامه مي باشدالودگي و تخريب محيط زيست ناشي از فعاليت هاي بشري از اهد

  

  :اركان برنامه 

  .مجمع عمومي برنامه محيط زيست ملل متحد كه متشكل از تمام كشورهاي عضو برنامه مي باشد -1
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كشور عضـو كـه    58مركب از نمايندگان رسمي ) شوراي وزيران محيط زيست ( شوراي حكام برنامه محيط زيست  -2

د تعيين الويت برنامه هاي محيط زيست ، بازنگري شـرايط زيسـت محيطـي از    سال به عضويت اين شورا در مي اين 4به مدت 

  .وظايف شوراي حكام مي باشد

ساي كارگزاريهاي ملل متحد ، صندوق محيط زيست ملل متحد ئشوراي هماهنگ كننده محيط زيست مركب از رو -3

  .و دبير خانه مي باشد

  .يت ها و برنامه هاي محيط زيست را بر عهده داردصندوق محيط زيست ملل متحد كه پشتيباني مالي فعال -4

  .ه محيط زست و رياست دبير خانه را بر عهده داردممدير اجرائي ، هماهنگي و مديريت امور برنا -5

  

  :اطلاعات عمومي برنامه مذكور 

  1972دسامبر  15 –تاريخ تصويب برنامه 

  نيويورك ، سازمان ملل متحد –محل تصويب 

  نايروبي ، كنيا –محل دبير خانه 

  .سازمان حفاظت محيط زيست –مرجع ملي و دستگاه دولتي مسئول برنامه مذكور در ايران 

  )    1948 اتحاديه جهاني حفاظت(  اتحاديه بين المللي حفاظت از طبيعت و منابع طبيعي)4(

  تصويب نامه و قانون عضويت در اتحاديه مذكور

  3/9/1370و  4/12/1352مصوب 

وزارت امـور   3/9/52مـورخ   18/7588بنا بـه پيشـنهاد شـماره     4/12/52هيات وزيران در جلسه مورخ  –تصويب نامه 

بيعـت  و  طخارجه اجازه دادند اقدامات لازم از طرف وزارت امور خارجه براي عضويت ايران در اتحاديه بين المللـي حفاظـت از   

  . ر نخست وزير است اصل تصويب نامه در دفت. منابع طبيعي به عمل ايد 

قانون الحاق دو تبصره به قانون عضويت جمهوري اسلامي ايـران در سـازمانها و مجـامع بـين     ) 4(تبصره  –ماده واحده 

  :المللي
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به دولت اجازه داده مي شود در سازمانها و مجامع بين المللي مندرج در فهرست زير عضويت يابد و حقوق عضـويت يـا   

پرداخحت حق عضويت و كمك هاي معوقه سازمان ها ومجامعغ مزبور بـا تشـخيص دولـت    . پردازد كمك يا سهميه مربوط را ب

  .بلامانع است

  اتحاديه بين المللي حفاظت از طبيعت و منابع طبيعي –) 10(رديف 

  

  :هدف اتحاديه 

تفاده معقول ترغيب و تشويق و كمك به جوامع سراسر جهان براي حفظ يكپارچگي و تنوع طبيع و تضمين هر گونه اس

و منصفانه از منابع طبيعي و اطمينان از اينكه هر گونه استفاده از اين منـابع بـا توجـه بـه ارزشـها و ابعـاد علمـي ، اموزشـي ،         

  .فرهنگي ، اجتماعي ، اقتصادي و قانوني از جهت اكولوژيكي پايدار باشد

  

  :خلاصه اي از اصول و وظايف اتحاديه

  ه حفظ تنوع زيستي گونه ها بعنوان يك بنيان و منبع اساسي براي ايندگان تضمين حفاظت از طبيعت بويژ -1

اطمينان از اين كه در نقاطي از جهان كه منابع طبيعي زمين مورد استفاده قرار مي گيرند ، اين گونه بهره بـرداري   -2

  . بصورت خردمندانه ، عادلانه و بصورت پايدار انجام گيرد

توسعه و در مسير كيفيت زندگي مطلوب و در عـين حـال همسـو بـا ظرفيـت قابـل        هدايت جوامع بشري به سمت -3

  )زيستكره( تحمل محيط 

  

  : اركان اتحاديه 

اين كنگره در جهت تعيين سياست هاي كلي و اصولي و برنامه هاي كلان هر سـه سـال   : كنگره جهاني حفاظت  -الف

  .يكبار تشكيل مي شود
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اين شورا در اجلاس هاي . جهاني حفاظت تعيين و اعضاي آن انتخاب مي شوند  كه توسط كنگره: شوراي اتحاديه  -ب

برنامه هاي اتحاديه را بررسـي و تصـميم گيـري     اييشود ، بودجه سالانه ، سياست ها و اجر ميخود كه هر سال يكبار تشكيل 

  . مي نمايد 

و رياست دبير خانه و شبكه جهاني اتحاديـه   كه مسئوليت اجرائي وهماهنگي برنامه هاي اتحاديه: دبير كل اتحاديه  -ج

  .را بر عهده دارد

  . دبير خانه كه امور هماهنگي شبكه اتحاديه درجهان و مسائل اداري و مالي دبير خانه را بر عهده دارد  -د

متشكل از گـروه متخصصـان ، دانشـمندان و كارشناسـاني كـه در زمينـه       ) بشرح زير( كميسيون هاي شش گانه   -  ه

  . عه و اجراي برنامه هاي اتحاديه مشاركت اصلي و جدي را عهده دار هستند توس

  :عناوين و مسئوليت كميسيون ها عبارتن از 

  موزش و ارتباطاتآ -1

 قوانين و محيط زيست -2

 يطيحاستراتژي و برنامه هاي زيست م -3

 پاركها ملي و مناطق حفاظت شده -4

 بقاي گونه ها -5

  مديريت اكوسيستم ها -6

  

  :اتحاديه اطلاعات عمومي 

  1948 –تاريخ تشكيل 

  1974 –تاريخ عضويت ايران 

  گلند ، سوئيس –محل دبير خانه 

  سازمان  حفاظت محيط زيست –مرجع ملي و سازمان مسئول در ايران 

  ) 1992 –ريودوژانيرو ( كنوانسيون تنوع زيستي)5(
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  قانون عضويت در كنوانسيون مذكور

  6/3/1375مصوب 

جازه داده مي شود به كنوانسيون تنوع زيستي منعقد شده در كنفرانس اجلاس زمين به سـال  به دولت ا –ماده واحده 

پيوست ملحـق  ) 2(ماده و ) 42(ميلادي در شهر ريودوژانيرو مشتمل بر يك مقدمه ،  1992هجري شمسي برابر با سال  1371

كنوانسيون مي  27ماده  3مجاز به استفاده ز بند دولت جمهوري اسلامي ايران در صورتي . شود و اسناد مربوط را مبادله نمايد 

  .باشد كه مراتب رد اين مورد قبلا به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد

  

  :هدف كنوانسيون

حفظ تنوع زيستي ، استفاده پايدار از گونه هاي زيستي و سهيم شدن عادلانه و برابر در منافع حاصل از كـاربرد منـابع   

دسترسي مناسب به اين منابع و انتقال صحيح تكنولوژي هاي مرتبط با در نظر گرفتن كليـه حقـوق   ژنتيكي از جمله از طريق 

  مربوط به آن منابع و تكنولوژي ها

  :خلاصه مقررات كنوانسيون 

ق بين الملل داراي حق حاكميت بـراي  و، دولت ها بر اساس منشور ملل متحد و اصول حق) 3(طبق ماده  -1

سياستهاي زيست محيطي خويش مي باشند و موظفند يقين حاصل نمايند كه استفاده ازمنابع خود طبق 

فعاليت هاي انجام شده در قلمرو و يا در مناطقي كه دركنترل ايشان است موجب صدمه به محيط زيست 

  .ساير كشورها يا مناطقي كه خارج از قلمرو ملي انان است نمي شود

تا حد امكان و به گونه اي مناسب بـا سـاير كشـورهاي    ، هر يك از كشورهاي عضو بايد  4به موجب ماده  -2

عضو بنحو مستقيم و يا در موارد لزوم به واسطه سازمانهاي بين المللي ذيربط در رابطه با مناطق خارج از 

حوزه ، صلاحيت قانوني خود يا ساير موضوعات مورد علاقه دو طرف بـراي حفاظـت و اسـتفاده پايـدار از     

 .  تنوع زيستي همكاري كنند

، هر يك از كشورهاي عضو بايد تا حد امكان و بنحو مقتضي حفاظت و بهره گيري پايـدار از   6طبق ماده  -3

 . تنوع زيستي را در طرح ها ، برنامه ها و سياست هاي بخشي يا ميان بخشي مربوط به خود بگنجانند 
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نظامي از مناطق حفاظت  ، هر يك از كشورهاي عضو بايد تا حد امكان و به گونه اي مناسب 8طبق ماده  -4

 . شده يا مناطقي را كه اقدامات ويژه اي براي حفظ تنوع زيستي بايد در آن انجام شود ، ايجاد نمايد 

سيب ديده و تخريب شده را احيا و بازسـازي كـرده و احيـاي گونـه     آعضو بايد اكوسيستم هاي  كشورهر  -5

 . ديريت تشويق كند هاي در معرض تهديد را از طريق مختلف با استراتژي هاي م

هر كشور عضو بايد از ورود گونه هاي بيگانه اي كه اكوسيستم ها و زستگاههاي  گونـه هـاي ديگـر را بـه      -6

 .وردآو آنها را تحت كنترل در  خطر مي اندازد جلوگيري كرده

ي در معرض خطر نابود هر كشور عضو بايد قوانين و مقررات لازم براي حفاظت از گونه ها و جمعيت هاي -7

 .تحكيم نمايد ارا تنظيم و ي

  

  :اطلاعات و مقررات عمومي كنوانسيون

  1992ژوئن  5 –تاريخ انعقاد 

  1993دسامبر  29 –تاريخ لازم الاجرا شدن 

  1996اوت  6 –تاريخ عضويت ايران 

  ريودوژانيرو ، برزيل –محل انعقاد 

  ژنو ، سوئيس    –محل دبير خانه 

  سازمان ملل متحددبير كل  –مرجع نگهدارنده اسناد 

  انگليسي ، فرانسه ، اسپانيائي ، روسي ، چيني ، عربي  –زبانهاي رسمي كنوانسيون 

  سازمان  حفاظت محيط زيست= -مرجع ملي كنوانسيون در ايران 
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رامسـر  ( بزيآكنوانسيون مربوط به تالاب هاي مهم بين المللي بويژه تالاب هاي زيستگاه پرندگان )6(

– 1971 (  

  تصويب كنوانسيون مذكورقانون 

  14/3/1364و اصلاحيه مصوب  28/12/1352مصوب 

  

بزي مشتمل بر آكنوانسيون مربوط به تالاب هاي مهم بين المللي بخصوص تالاب هاي زيستگاه پرندگان  –ماده واحده 

) 4(مفتوح بـوده و در تـاريخ    ت هابراي امضاي دول) 1972ژوئيه  12(  -  1351تير  21يك مقدمه و دوازده ماده كه از تاريخ 

از طرف نماينده ايران در پاريس به امضا رسيده است تصويب و اجازه تسليم اسـناد الحـاق آن    1972اوت  26 -1351شهريور 

  .داده مي شود

  رجينا اصلاح شده است 1987پاريس و  1982اين كنوانسيون در تاريخ هاي  –توضيح 

  

  :هدف كنوانسيون

ينده و شـناخت ظرفيـت هـاي    آتجاوز و تعدي و تخريب در تالاب ها چه در حال حاضر و چه در جلوگيري از هر گونه 

ولوژيك تالاب ها و توجه به ارزش هاي اقتصادي ، فرهنگي و علمي تالاب ها و قابليـت احيـاء و بـاز سـازي     كاساسي و بنيادي ا

   .آنها

  

  :خلاصه اي از مقررات كنوانسيون 

هر يك از دولت هاي متعاهد بايد حداقل يك تالاب حائز اهميت سـرزمين   كنوانسيون) 2(به موجب ماده  -1

  .خود را براي درج در فهرست تالاب هاي مهم بين المللي تعيين نمايد

هر يك از دولت هاي متعاهد مسئوليت هاي خود را در ابعاد بين المللي جهت اعمال مراقبت ، حفاظـت ،   -2

 . مديريت و بهره وري معقول از پرندگان ابزي مهاجر مورد توجه قرار خواهند داد 
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كنوانسيون ،  هر يك از طرفهاي عضو ، تسهيلات لازم جهـت حفاظـت از تـالاب هـا و     ) 4(بر اساس ماده  -3

بزي را با تعيين فرق هاي طبيعي در محدوده ، تالاب ها اعم از اينكه در فهرسـت درج شـده يـا    آرندگان پ

 .نشده باشد فراهم خواهد نمود

بزي را در تـالاب هـاي   آكشورهاي عضو با اعمال مديريت صحيح كوشش خواهند نمود كه تعداد پرندگان  -4

 . افزايش دهند 

رف هاي متعاهد در مورد اجراي تعهدات ناشـي از كنوانسـيون حاضـر    كنوانسيون ، ط) 5(با توجه به ماده  -5

  .بويژه در مورد تالاب هائي كه بين چند كشور عضو تقسيم شده است با يكديگر مشورت خواهند نمود

  

  :اطلاعات و مقررات عمومي كنوانسيون

  1971فوريه  2 –تاريخ انعقاد 

  1975دسامبر  21 –تاريخ لازم الاجرا شدن 

  ژوئن 23 –ويت ايران تاريخ عض

  رامسر ، ايران –محل انعقاد 

  ، فرانسه) يونسكو ( پاريس  –محل دبير خانه 

  يونسكو –مرجع نگهدارنده اسناد 

  انگليسي ، فرانسه ، الماني ، روسي  –زبانهاي رسمي كنوانسيون 

  سازمان  حفاظت محيط زيست= -مرجع ملي كنوانسيون در ايران 

  

  المللي گونه هاي جانوران و گياهان وحشي در معرض خطر انقراض نسل كنوانسيون تجارت بين)7(

  ) 1973 –واشنگتن (

  قانون تصويب كنونسيون مذكور
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  14/3/64و اصلاحيه مصوب  16/4/1355مصوب 

  

الحاق دولت ايران به كنوانسيون تجارت بين المللي گونه هاي حيوانات و گياهان وحشي كـه در معـرض    –ماده واحده 

ماده و سه ضميمه تصويب و اجازه  25مشتمل بر يك مقدمه و ) 1351اسفند  12(  1973قرار دارند مورخ سوم مارس نابودي 

  .تسليم اسناد الحاق آن داده مي شود

  .اصلاح گرديده است) گابرون (  1983و ) بن(  1979اين كنوانسيون در تاريخ هاي  –توضيح 

  

  :هدف كنوانسيون

ن و گياهان وحشي در معرض خطر انقراض از طريق برقراري و اعمال كنتـرل هـاي لازم در   حمايت از گونه هاي جانورا

  .زمينه تجارت اين گونه ها بوسيله صدور مجوزهاي صادرات و واردات

  

  :خلاصه اي از مقررات كنوانسيون

اهميـت آنهـا و يـا     ائي از جانوران وحشي زنده و غير زنـده و اجـزاي قابـل   هكنوانسيون ، گونه ) 2( به موجب ماده  -1

  :گياهان وحشي كه در معرض خطر انقراض قرار دارند در فهرست ضمائم سه گانه كنوانسيون به شرح زير طبقه بنيد مي شوند

ضميمه يك شامل فهرست گونه هائي مي باشد كه در معرض نابودي قرار داشته و تجارت ايـن گونـه هـا بايـد از      -الف

 .در موارد استثنائي مجاز باشدمقررات شديد تبعيت نموده و تنها 

ضميمه دو شامل گونه هائي است كه فعلا در معرض خطر انقراض نسل قرار ندارند ولـي ممكـن اسـت دچـار ايـن       -ب

 .خطر گردند و تجارت آنها تحت مقررات ويژه اي صورت مي گيرد

ي تجـارت و جلـب   عضو در جهـت اعمـال محـدوديت هـا     ت هاضميمه سه شامل فهرست گونه هائي است كه دول -پ

 .همكاري دولت هاي ديگر عضو در محدوده صلاحيت هاي قانوني خويش اعلام مي كنند
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كنوانسيون ، مبـادرت بـه تجـارت و صـدور و ورود گونـه هـاي مـذكور در ضـمائم سـه گانـه            5و  4و  3طبق مواد  -2

ي ورود و صدور گونه ها و با تائيد و اجازه كنوانسيون بايد مطابق ضوابط و تحت شرايط خاص و از طريق صدور پروانه و مجوزها

  .مقامات اداري و علمي ذيصلاح دولت هاي متعاهد صورت گيرد

كنوانسيون هر دولت عضو براي اجراي كنوانسيون بايد يك يا چند مقام اداري و علمي را جهت صـدور   9طبق ماده  -3

  .منصوب و به كنوانسيون معرفي نمايدپروانه و يا تائيد تجارت و تماس با دبير خانه و دول ديگر عضو 

  

  :اطلاعات و مقررات عمومي كنوانسيون

  1973مارس  3 –تاريخ انعقاد 

  1975يكم ژوئيه  –تاريخ لازم الاجرا شدن 

  1976اوت  3 –تاريخ عضويت ايران 

  واشنگتن ، امريكا –محل انعقاد 

  سوئيس ،ژنو –محل دبير خانه 

  دولت سوئيس –مرجع نگهدارنده اسناد 

  انگليسي ، فرانسه ، اسپانيائي ، روسي ، چيني  –زبانهاي رسمي كنوانسيون 

  سازمان  حفاظت محيط زيست= -مرجع ملي كنوانسيون در ايران 

  ) 1972 –پاريس ( كنوانسيون حمايت از ميراث فرهنگي و طبيعي جهان)8(

  قانون عضويت در كنوانسيون مذكور

  8/10/1353مصوب 
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) 1351ابانماه  25(  1972نوامبر  16كنوانسيون جمايت از ميراث فرهنگي و طبيعي جهان كه در تاريخ  –ماده واحده 

ماده تصويب و اجازه تسـليم   38بر يك مقدمه و  ملبه تصويب هفدهمين اجلاسيه كنفرانس عمومي يونسكو رسيده است مشت

  .اسناد الحاق آن داده مي شود

  

  :هدف كنوانسيون

موثر در جهت حمايت جمعي و مداوم از ميراث هـاي فرهنگـي و طبيعـي داراي ارزشـهاي جهـاني      برقراري شيوه هاي 

  .برجسته و استثنائي طبق روشهاي علمي جديد

  

  :خلاصه اي از مقررات كنوانسيون 

ثـار طبيعـي متشـكل از تركيبـات فيزيكـي و      آكنوانسيون ، ميراث طبيعي عبارت اسـت از  ) 2(طبق ماده  -1

ر زيبائي شناسي يا علمـي حـائز ارزش جهـاني    ظعه اي از اين نوع تركيبات كه از نزيست شناسي يا مجمو

سـتگاه حيوانـات و   ياستثنائي هستند ، تركيبات ارضي و جغرافيائي طبيعي و مناطق كاملا مشخص كـه ز 

ظر علمي و حفاظـت حـائز ارزش جهـاني اسـتثنائي هسـتند ،      ورد تهديد بوده ، از نمنطقه رشد گياهان م

يعي يا مناطق طبيعي كه دقيقا مشخص شده و به لحاظ علمـي حفاظـت يـا زيبـائي طبيعـي      محوطه طب

  . داراي ارزش جهاني هستند 

نسيون ، اتخاذ يك سياست كلي به منظور تفـويض سـهمي بـه ميـراث فرهنگـي و      واكن 5به موجب ماده  -2

عمومي كشـور و اتخـاذ    طبيعي در زندگي اجتماعي و گنجاندن امر حمايت از اين ميراثها در برنامه ريزي

تدابير  حقوقي و قضائي ، علمي ، فني ، اداري و مالي كافي براي تشخيص ، حمايت ، حفاظت ، شناساندن 

 .واحياي اين  ميراث ها

ارزش استثنائي و برجسته جهاني راي ، براي حمايت از ميراث فرهنگي و طبيعي جهان كه دا 8طبق ماده  -3

 .م كميته ميراث جهاني در يونسكو تشكيل مي شودهستند ، يك كميته بين الدول بنا

، هر يك از دولت هاي متعاهد ، در حدود امكان فهرستي از كليه اموال ميـراث فرهنگـي و    11طبق ماده  -4

طبيعي واقع در قلمرو خود را كه در خور ثبت در فهرست ميراث  جهاني باشد به كميتـه ميـراث جهـاني    
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يته مذكور در صورت لـزوم فهرسـتي تحـت عنـوان فهرسـت  ميـراث       تسليم خواهد كرد ، علاوه بر آن كم

 . جهاني مورد خطر را تنظيم و منتشر خواهد كرد 

كنوانسيون ، صندوقي براي حمايـت از ميـراث فرهنگـي و طبيعـي جهـان كـه داراي        15به موجب ماده  -5

 .اهميت استثنائي هستند بنام صندوق  ميراث جهاني تاسيس مي شود

، هر دولت عضو كنوانسيون مي تواند براي حفظ قسمتي از ميراث فرهنگـي و طبيعـي    19به موجب ماده  -6

 .واقع در قلمرو خود را كه داراي ارزش استثنائي جهاني است تقاضاي كمك بين المللي نمايد

  

  :اطلاعات و مقررات عمومي كنوانسيون

  1972نوامبر  23 –تاريخ انعقاد 

  1975دسامبر  17 –تاريخ لازم الاجرا شدن 

  1975فوريه  26 –تاريخ عضويت ايران 

  پاريس ، فرانسه –محل انعقاد 

  پاريس    –محل دبير خانه 

  يونسكو –مرجع نگهدارنده اسناد 

  انگليسي ، فرانسه ، اسپانيائي ، روسي ، عربي  –زبانهاي رسمي كنوانسيون 

  

  :مرجع ملي كنوانسيون در ايران 

  مورد ميراث فرهنگيسازمان  ميراث فرهنگي كشور در  –الف 

  سازمان  حفاظت محيط زيست در مورد ميراث طبيعي -ب

  بزيآدفتر بين المللي تحقيقات پرندگان )9(
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  ) 1952 –لندن ( 

  قانون و تصويب نامه عضويت در دفتر مذكور

  9/7/1365و  1365*/26/1مصوب 

جـه و وزارت برنامـه و بودجـه و بـه     بنا به پيشنهاد مشـترك وزارت امـور خار   9/7/1365هيات وزيران در جلسه مورخ 

مجلـس شـوراي    26/1/1365استناد قانون عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در سازمان  ها و مجامع بين المللـي مصـوب   

اسلامي فهرست قسمتي از سهميه حق عضويت هاي دولت جمهوري اسلامي ايران بابت مخـارج سـازمان ملـل متحـد و سـاير      

  .ا بشرح پيوست تصويب نمودندسازمانهاي بين المللي ر

ادامه عضويت و پردادخت سهميه  16/7/65مورخ  60734فهرست ضميمه  تصويب نامه شماره  71در رديف  –توضيح 

ادامه عضويت و پرداخت سهميه . سازمان حفاظت محيط زيست در دفتر بين المللي تحقيقات پرندگان ابزي درج گرديده است 

  .هيات وزيران رسيده است در سالهاي بعد نيز به تصويب

  

  

  :هدف دفتر 

بزي و در جهت بهره بـرداري و  آبه منظور حفاظت موثر از پرندگان مهاجر ) بين المللي(  ت هاايجاد هماهنگي بين دول

  شكار معقول و پايدار از اين پرندگان

  

  :از وظايف دفترخلاصه اي 

 بزيآانجام تحقيقات كاربردي در جهت بقاء گونه هاي پرندگان  مهاجر  -1

 بزيآسياستگزاري و تعيين ضوابط بهره برداري از گونه هاي پرندگان مهاجر  -2

بزي و انتقال اطلاعات مـذكور  آمار علمي و زيستي در مورد پرندگان مهاجر آاطلاعات و  ارگرد اوري و ثبت و انتش -3

  توصيه هاي لازم  به كشورهاي عضو به همراه
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  :توضيح و تاريخچه

 1927اغاز و پـس از برگـزاري كنفـرانس اوليـه در سـال       1925اولين تلاش ها براي شكل گيري دفتر مذكور در سال 

موسسه تحقيقات بين المللي را تشـكيل  و نهايتـا در سـال     ،1947در سال  شاخه اروپائي شوراي بين المللي حفاظت پرندگان

بزي  فعاليـت خـود را   آر با تمركز و فعاليت در سطح بين المللي با نام دفتر بين المللي تحقيقات پرندگان موسسه مذكو 1952

  .غاز كردآ

  

  :اطلاعات و مقررات عمومي كنوانسيون

  1952 –تاريخ اغاز فعاليت 

  1968 –تاريخ همكار يو عضيت ايران 

  لندن –محل فعاليت دفتر .

  ليسي ، فرانسهانگ –زبانهاي متداول و رسمي دفتر 

  سازمان حفاظت محيط زيست –مرجع ملي همكاري با دفتر مذكور در ايران 

  ) 1992 –نيويورك (  كنوانسيون ساختاري سازمان ملل متحد درباره تغييرات اقليمي)10(

  قانون عضويت در كنوانسيون مذكور

  6/3/1375مصوب 

ب و هوا مشتمل بر يـك مقدمـه و بيسـت و شـش     آبه دولت اجازه داده مي شود به كنوانسيون تغييرات  –ماده واحده 

دولت جمهوري اسـلامي ايـران در صـورتي    . ماده و دو ضميمه به شرح پيوست ملحق شود و اسناد مربوط به آن را تسليم كند 

ف مي باشد كه در اين مورد مراتب به تصويب مجلس شوراي اسـلامي  كنوانسيون درمورد حل اختلا 14مجاز به استفاده ازماده 

  .برسد

  

  :هدف كنوانسيون 
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دستيابي به ثبات لازم در تراكم گازهاي گلخانه اي در جو زمين به منظور جلوگيري از تغييرات اقليمي كـره زمـين در   

و اكوسيستم ها بتوانند بصورت طبيعـي بـا    ب و هوائي جلوگيري نمايدآسطحي كه از تداخل خطر ناك فعاليت بشر با سيستم 

بتوانـد   ديتوسـعه اقتصـا   وده و ب و هوا تطابق يافته و اطمينان حاصل شود كه توليد مواد غذائي با تهديد روبـرو نب ـ آتغييرات 

  .بصورتي پايدار ادامه يابد

  

  :خلاصه اي از مقررات كنوانسيون 

تـي بشـر بـر    آو هوا را به نفع نسل هاي فعلي و ب آ، اعضاي كنوانسيون مي بايست سيستم  3طبق ماده  -1

اساس برابري و بر طبق مسئوليت هاي مشترك ولي متفاوت و قابليت هاي خود مورد  حمايت قرار دهند 

  .ب و هوا و اثرات سوء آن  باشندآپيشرفته مي بايست پيشرو مبارزه با تغييرات  ورهايبنابراين كش. 

پيشگيرانه اي جهت جلوگيري يا به حداقل رسانيدن تغييرات اب و اعضاي كنوانسيون مي بايست اقدامات  -2

 .هوا و كاهش اثرات سو آن به كار گيرند

پايدار  دياتصعضو مي بايد براي ايجاد يك سيستم باز اقتصاد بين المللي كه منجر به رشد اق ت هاي دول -3

ب و هوا بهتر آمشكلات تغييرات و توسعه در تمام اعضا بويژه كشورهاي در حال توسعه گرديده و بتواند با 

 .روبرو شود همكاري نمايند

، تمام كشورهاي عضو بايد برنامه هاي ملي و در صورت نياز برنامه هاي منطقـه اي كـه    4به موجب ماده  -4

اقداماتي براي تعديل تغييرات اقليمي در اثر گازهاي ناشي از فعاليت بشري بوسيله منابع و رفع آنها  ملشا

اجراء و مورد ،منتشر  ،توسط حفره هاي كليه گازهاي گلخانه اي كه تحت پروتكل مونترال نيستند تدوين

 .بازنگري منظم قرار دهند

فوري علمي ، تكنولوژي ، فنـي ، اقتصـادي ، اجتمـاعي و    زاد و آتمام اعضا بايد مبادرت به تبادل اطلاعات  -5

  .ب و هوا را تشويق و در موارد مزبور همكاري نمايندآبه سيستم  مربوطحقوقي 

  

  :اطلاعات و مقررات عمومي كنوانسيون

  1992مه  9  –تاريخ انعقاد 

  1994مارس  21  –تاريخ لازم الاجرا شدن 
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  1996ژوئيه  18  –تاريخ عضويت ايران 

  نيويورك ، امريكا –ل انعقاد مح

  ژنو ، سوئيس    –محل دبير خانه 

  دبير كل سازمان ملل متحد –مرجع نگهدارنده اسناد 

  انگليسي ، فرانسه ، اسپانيائي ، روسي ، چيني ، عربي  –زبانهاي رسمي كنوانسيون 

  سازمان  حفاظت محيط زيست= -مرجع ملي كنوانسيون در ايران 

سازمان ملل متحد براي بيابان زدائي در كشورهائي كه بطور جدي با  خشكسالي و يا كنوانسيون )11(

  ) 1994 –پاريس (بيابان زائي مواجه مي باشند

  

  قانون الحاق به كنوانسيون مذكور

  11/10/75مصوب 

بيابان زدائي  به دولت جمهوري اسلايم ايران  اجازه داده مي شود به كنوانسيون سازمان ملل متحد براي –ماده واحده 

در كشورهايي كه بطور جدي با خشكسالي و يا بيابان زائي مواجه مي باشند بويژه در افريقا مشتمل بر يك مقدمه و چهل ماده 

  .و چهار الحاقيه به شرح پيوست ملحق شده واسناد مربوط را  تسليم نمايند

كنوانسـيون  ) 28(مـاده  ) 2(وشهاي موضوع بند دولت جمهوري اسلامي ايران در صورتي مجاز به استفاده از ر –تبصره 

  .در مورد حل اختلاف مي باشد كه مراتب حسب مورد به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد

  

  :هدف كنوانسيون

بيابان زدائي و كاهش اثرات خشكسالي در كشورهايي است كه به طور جدي با خشكسالي و بيابـان زائـي بخصـوص در    

ق اقدام موثر در  تمام سطوح با حمايت همكاري هاي بين المللي و ترتيبات مشاركت در چهارچوب افريقا مواجه هستند از طري
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مربوط به كنفرانس توسعه و محيط زيست و به منظور كمك بـه دسـتاوردهاي توسـعه     21يك رويه جامع همسو با دستور كار 

  .پايدار در مناطق اسيب ديده صورت مي گيرد

  

  :يونخلاصه اي از مقررات كنوانس

كنوانسيون ، اعضا بايد تعهدات خود را به موجب اين كنوانسيون بصورت انفرادي يا جمعي با  4طبق ماده  -1

تاكيد بر ضرورت هماهنگي اقدامات و توسعه يك استراتژي بلند مدت يكنواخت در كليه سطوح بـه اجـرا   

  .ورندآدر 

ابان زدائي و كاهش اثرات  خشكسالي ادغـام  اعضاء بايد استراتژيهاي فقر زدائي را در اقدامات مربوط به بي -2

 .نمايند

ب و آبه در زمينه هاي حمايت محيط زيسـت و حفاظـت منـابع    بايد همكاري بين كشورهاي  مبتلا اعضا -3

 .خاك در حالي كه مربوط به بيابان زائي و خشكسالي مي شوند ،  توسعه دهند

به بيابان زدائي و كاهش اثـرات  خشكسـالي    كنوانسيون ، اعضايش متعاهد مبتلا به بايد 5به موجب ماده  -4

 .الويت داده و طبق شرايط و توانائيهايشان منابع كافي به اين امر تخصيص دهند

به بايد عوامل اصلي بيابان زائي را شناسائي و به عوامل اجتمـاعي اقتصـادي مـوثر در    اعضاي متعاهد مبتلا -5

 .روند بيابان زائي توجه خاص معمول دارند

  

  :اين كنوانسيون داراي چهار الحاقيه به شرح زير مي باشد –توضيح 

  فريقاآالحاقيه اجرائي منطقه اي براي  -1

 سياآالحاقيه اجرائي منطقه اي براي  -2

 مريكاي لاتين و كارائيبآالحاقيه اجرائي منطقه اي براي  -3

  الحاقيه اجرائي منطقه اي براي شمال مديترانه -4

  

  

  :اطلاعات و مقررات عمومي كنوانسيون
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  1994ژوئن  17  –اريخ انعقاد ت

   –تاريخ لازم الاجرا شدن 

   –تاريخ عضويت ايران 

  پاريس ، فرانسه –محل انعقاد 

  دبير كل سازمان ملل متحد –مرجع نگهدارنده اسناد 

  انگليسي ، فرانسه ، اسپانيائي ، روسي ، چيني ، عربي  –زبانهاي رسمي كنوانسيون 

  وزارت جهاد سازندگي –مرجع ملي كنوانسيون در ايران 

  

  

  ) 1985 –وين (         كنوانسيون وين براي حفاظت از لايه ازن)12(

  

  قانون الحاق به كنوانسيون مذكور

  7/9/1368مصوب 

  

ماده و دو ضميمه و نيز پروتكل   21بر يك مقدمه و  ملون وين در مورد حفاظت ازلايه ازن مشتسيكنوان –ماده واحده 

شمسـي از ملحقـات كنوانسـيون ويـن در مـورد       1366سال  1987سپتامبر  16مونترال در مورد مواد كاهنده لايه ازن مصوب 

  .حفاظت از لايه ازن به شرح پيوست تصويب واجازه تسلمي اسناد الحاق آن داده مي شود

  

  :هدف كنوانسيون
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  انسان و محيط زيست در برابر خطرات ناشي از تغيير و كاهش لايه ازنحفظ سلامت 

  

  

  

  :خلاصه اي از مقررات كنوانسيون 

كنوانسيون ، كشورهاي عضو اقدامات لازم را به منظور حفـظ سـلامت انسـان و محـيط      2به موجب ماده  -1

را دگرگـون مـي سـازد يـا      ه لايـه ازن كزيست در قبال  اثرات بالفعل و بالقوه سوء ناشي از فعاليت انسان 

  .ممكن است دگرگون كند بعمل خواهند اورد

كنوانسيون ، كشورهاي عضو تعهد مي نمايند مستقيما يـا از طريـق ارگانهـاي ذيصـلاح      3به موجب ماده  -2

بين المللي نسبت به انجام پژوهشها و ارزيابي هاي علمي در مورد فرايندهاي فيزيكي و شيميائي كه لايـه  

 .اثير قرار ميدهد اقدام نمايندازن را تحت ت

اعضا مي بايست مبادله اطلاعـات علمـي ، فنـي ، اجتمـاعي ، اقتصـادي ، تجـاري و حقـوقي مربـوط بـه           -3

  .كنوانسيون را تسهيل و ترغيب نمايند

  

  

  :اطلاعات و مقررات عمومي كنوانسيون

  1985مارس  22  –تاريخ انعقاد 

  1988سپتامبر  22  –تاريخ لازم الاجرا شدن 

  1990اكتبر  3 –تاريخ عضويت ايران 

  وين ، اتريش  –محل انعقاد 

  نايروبي ، كنيا –محل دبير خانه 
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  دبير كل سازمان ملل متحد –مرجع نگهدارنده اسناد 

  انگليسي ، فرانسه ، اسپانيائي ، روسي ، چيني ، عربي  –زبانهاي رسمي كنوانسيون 

  حفاظت محيط زيستسازمان  = -مرجع ملي كنوانسيون در ايران 

  ) 1987 –مونترال (      پروتكل مونترال درباره  مواد كاهنده لايه ازن)13(

  

  قانون الحاق به پروتكل مذكور

  27/9/1375و اصلاحيه مصوب  7/9/1368مصوب 

  

كنوانسـيون  از ملحقـات   1987سـپتامبر   16متن پروتكل مونترال در مورد مواد كاهنده لايه ازن مصوب  –ماده واحده 

  .وين در مورد حفاظت از لايه ازن به شرح پيوست تصويب و اجازه تسليم اسناد الحاق آن داده مي شود

  .كپنهاك اصلاح شده است 1992لندن و  1990پروتكل مذكور در تاريخ هاي  –توضيح 

  

  

  :هدف پروتكل

ت كنترل انتشار مواد كاهنه لايـه ازن در  حفاظت از لايه ازن از طريق پيش بيني و برقراري ضوابط و معيارهائي در جه

  جهان

  

  :خلاصه اي از مقررات پروتكل

پروتكل ، هر دولت عضو بايد مراقبت نمايد كه سطح پيش بينـي شـده مصـرفش از اجسـام      2طبق ماده  -1

كنترل شده در گروه يك پيوست الف براي دوره دوازده ماهه بعـد از نخسـتين روز هفتمـين مـاه پـس از      
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لاجرا شدن اين پروتكل و در هر دوره دوازده ماهه بعد از آن از سطح پيش بيني شده مصـرف  تاريخ لازم ا

  .تجاوز ننمايد 1986كشورش در سال 

پروتكل ، طي يكسال از  تاريخ مجري شدن اين پروتكل ، هر كشـور عضـو بايـد واردات     4به موجب ماده  -2

 .ممنوع نمايداجسام كنترل شده را از هر كشوري كه عضو اين پروتكل نيست 

پروتكل ، هر عضوي كه در زمره كشورهاي در حال رشـد اسـت و سـطح پـيش بينـي شـده         5طبق ماده  -3

مدن پروتكل بـراي آن كشـور يـا هـر زمـان      آمصرف سالانه اش از اجسام كنترل شده در تاريخ به اجرا در

رانه باشـد  حـق   كيلـوگرم س ـ  3/0ديگري بعد از آن طي ده سال از تاريخ مجري شدن پروتكـل كمتـر از   

مـاده   4تـا   1خواهد داشت براي رفع نيازهاي داخلي ، مراعات تدابير مربوط به كنترل مذكور در بندهاي 

 .دو را به مدت ده سال پس از تاريخ مقرر در آن بندها به تعويق اندازد

  

  

  :اطلاعات و مقررات عمومي پروتكل

  1987سپتامبر  16  –تاريخ انعقاد 

  1989يكم ژانويه   –شدن تاريخ لازم الاجرا 

  1990اكتبر  3  –تاريخ عضويت ايران 

  مونترال ، كانادا  –محل انعقاد 

  نايروبي ، كنيا –محل دبير خانه 

  دبير كل سازمان ملل متحد –مرجع نگهدارنده اسناد 

  سازمان حفاظت محيط زيست –مرجع ملي پروتكل در ايران 

  

 –بـازل  ( انتقالات برون مرزي مواد زائد زيـان بخـش و دفـع انهـا    كنوانسيون بازل درباره  كنترل )14(

1989 (  
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  قانون الحاق به كنوانسيون مذكور

  31/6/1371مصوب 

  

داده مي شود به عضويت كنوانسيون بازل درباره كنترل انتقالات برون مـرزي مـواد زائـد     ازهبه  دولت اج –ماده واحده 

  .يد و اسناد آن را تسليم نمايدآسوئيس در 1989مارس  22زيان بخش و دفع آنها مصوب 

  

  :هدف كنوانسيون

الزام دولت هاي عضو به كاهش حجم نقل و انتقال برون مرزي مواد  زائد موضوع كنوانسيون و ايجاد اين مـواد در حـد   

  به نقل و انتقال و دفع مواد مذكور بي ضرر به محيط زيست و اعمال مديريت مناسب و موثر نسبت

  

  :ز مقررات كنوانسيونخلاصه اي ا

كنوانسيون ،  كشورهاي عضو مي توانند از صدور زباله هاي مضر و ساير انواع زباله هـا را   4به موجب ماده  -1

به كشورهاي عضوي كه ورود اينگونه زباله ها را منع  كرده اند جلوگيري نمايند يـا صـدور آنهـا را اجـازه     

  ندهند

مناسب قانوني ، اداري و غيره را جهت اجراي مفاد ايـن كنوانسـيون   هر كشور عضو كنوانسيون بايد تدابير  -2

ازجمله تدابيري براي جلوگيري ازانتقال غير قانوني زباله هاي مضر و ساير انواع زبالـه هـا و تنبيـه اعمـال     

 .مغاير قانون اتخاذ نمايند

دگي احتمالي زباله ها ي لوآاعضاي كنوانسيون بايد متعهد شوند كه در فواصل معين امكانات تقليل مقدار  -3

مضر و ساير انواع زباله هائي را كه به كشروهيا ديگر بويژه به كشورهاي در حال رشد صادر مي شود مـورد  

 .تجديد نظر قرار دهند
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كنوانسيون ، كشـورهاي عضـو بايـد يـك يـا چنـد مرجـع ذيصـلاح بـه منظـور اجـراي             5به موجب ماده  -4

ر مورد كشور محل عبور مواد زائد بايـد يـك مرجـع صـالح بـراي      د. كنوانسيون تعيين يا  تاسيس نمايند 

 .دريافت اطيلاعيه تعيين شود

اعضاي كنوانسيون بايد به منظور بهبود وضعيت و اداره صحيح و سـالم زبالـه هـاي مضـر و      10طبق ماده  -5

  .ساير انواع زباله از لحاظ زيست  محيطي با يكديگر همكاري نمايند

  

  :كنوانسيون اطلاعات و مقررات عمومي

  1989مارس  22  –تاريخ انعقاد 

  1992مه  5  –تاريخ لازم الاجرا شدن 

   –تاريخ عضويت ايران 1993ژانويه  5 

  بازل ، سوئيس  –محل انعقاد 

  ژنو ، سوئيس    –محل دبير خانه 

  دبير كل سازمان ملل متحد –مرجع نگهدارنده اسناد 

  انگليسي ، فرانسه ، اسپانيائي ، روسي ، چيني ، عربي  –زبانهاي رسمي كنوانسيون 

  سازمان  حفاظت محيط زيست= -مرجع ملي كنوانسيون در ايران 

  

  ) 1972 –لندن (  كنوانسيون جلوگيري از الودگي دريائي ناشي از دفع مواد زائد و ديگر مواد)15(

  

  قانون الحاق به كنوانسيون مذكور

  25/6/1375ب مصو
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لودگي دريائي ناشـي از  آبه دولت جمهوري اسلامي ايران اجازه داده مي شود به كنوانسيون جلوگيري از  –ماده واحده 

 3مـاده و   22بـر يـك مقدمـه ،     ملمـيلادي مشـت   1972شمسي برابر با سـال   1351دفع مواد زائد و ديگر مواد مصوب سال 

  .پيوست ملحق شود و اسناد مربوط را تسليم نمايد

  

   :هدف كنوانسيون

لودگي دريائي ناشي از تخليه و دفع مواد زائد و تشويق و حمايت از انعقـاد قـرار دادهـا و توافـق     آكنترل و جلوگيري از 

  نامه هاي منطقه اي مكمل اين  كنوانسيون

  

  :نوانسيونخلاصه اي از مقررات ك

، تخليه مواد مندرج در ضميمه يك در دريـا ممنـوع مـي باشـد ، تخليـه  مـواد منـدرج در         4طبق ماده  -1

ضميمه دو  منوط به صدور اجازه خاص قبلي مي باشد و تخليه مواد فهرست شده در ضميمهسه موكـول  

  . به صدور اجازه عام است 

بسيار اضطراري تخليه مواد زائد و ديگـر مـواد از  دريافـت     ، در موارد فورس ماژور و يا مواقع  5طبق ماده  -2

 .اجازه مربوط مستثني است

، هر عضو متعاهد بايد مقام يا مقام هاي صلاحيتداري را براي صدور اجازه هاي خـاس و   6به موجب ماده  -3

 .عام و ثبت نوع و مقدار موادي كه اجازه دفع آنها صادر شده است تعيين نمايد

عضو مقررات اين كنوانسيون را در مورد كشتي ها و هواپيماهائي كـه در قلمـرو    ت هايدول،  7طبق ماده  -4

آن كشور ثبت شده و يا با پرچم آن كشور حركت مي كنند و همچنين كشتي هـا و هواپيماهـائي كـه در    

 قلمرو آن دولت موادي را براي دفع بارگيري مي كنند بمورد اجرا خواهند گذاشت

عضاي متعاهد داراي علائق و منافع مشترك تلاش خود را براي انعقاد توافقنامه هـائي  ، ا 8به موجب ماده  -5

 .به منظور حمايت از محيط زيست دريائي و جلوگيري از الودگي دريا بكار خواهند برد
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  :اطلاعات و مقررات عمومي كنوانسيون

  1972دشاميز  29  –تاريخ انعقاد 

  1975اوت  30  –تاريخ لازم الاجرا شدن 

  1997ژانوسه  23  –تاريخ عضويت ايران 

  لندن ، مكزيكوسيتي ، مسكو ، واشنگتن  –محل انعقاد 

  دولت هاي مكزيك ، انگلستان ، روسيه ، امريكا –مرجع نگهدارنده اسناد 

  انگليسي ، فرانسه ، اسپانيائي ، روسي  –زبانهاي رسمي كنوانسيون 

  اظت محيط زيستسازمان  حف= -مرجع ملي كنوانسيون در ايران 

  

 –بروكسـل  (  كنوانسيون بين المللي مداخله در درياهاي ازاد در صورت بروز سوانح الودكي نفتي)16(

1969 (  

  

  قانون الحاق ايران به كنوانسيون مذكور

  7/11/1375مصوب 

  

زاد در صـورت بـروز سـوانح    آشود به كنوانسيون بين  المللي مداخله در درياهاي  ميبه دولت اجازه داده  –ماده واحده 

لـودگي ناشـي   آزاد در صورت بروز آماده و يك پيوست و پروتكل مداخله در درياهاي  17بر يك مقدمه ،  مللودگي نفتي مشتآ

  ماده به شرح پيوست ملحق شود و اسناد الحاق را تسليم نمايد 11مقدمه و  از مواد غير نفتي مشتمل بر يك
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يا داوري بـا تصـويب مراجـع ذيصـلاح قـانوني       ز اجراي اين كنوانسيون به مصالحها ارجاع اختلاف هاي ناشي –تبصره 

  .خواهد بود

  

  :هدف كنوانسيون

زاد در موارد بروز سوانح آايجاد صلاحيت و اختيار براي كشورهاي عضو به منظور مبادرت به اقدامو مداخله در درياهاي 

  .زاد گرددآزادي در درياهاي آاين اقدامات مخل اصل  نكهآ دونلودگي نفتي بآدريائي و بروز خطرات ناشي از 

  

  :خلاصه اي از مقررات كنوانسيون 

كشورهاي عضو مي تواند در صورت لزوم بدنبال بروز سانحه دريائي و يا عمليات بعدي ) 1(به موجب ماده  -1

منـافع   آن به منظور جلوگيري ، كاهش يا رفع خطرات شديد و قريب الوقوع خطوط و نواحي ساحلي و يا

  . زاد انجام دهند آلودگي دريا بوسيله نفت اقدامات لازم را در درياهاي آمربوط به خود در اثر 

كنوانسيون بايد به ميزان خسارت واقعـي   1اقدامات بعمل امده توسط كشور ساحلي ذيربط بر اساس ماده  -2

 .يا خساراتي كه آن كشور را تهديد مي كند متناسب باشد

هر عضوي كه در جهت خـلاف مقـررات كنوانسـيون اقـداماتي انجـام دهـد كـه باعـث ورود          6طبق ماده  -3

خسارت به ديگران شده باشد به پرداخت غرامت به ميزان خسارات ناشي از اقداماتي كه بطـور منطقـي از   

  .لزم مي گرددكنوانسيون لازم است فراتر رفته باشد ، م) 1(نچه كه براي نيل به اهداف مذكور در ماده آ

  

  :اطلاعات و مقررات عمومي كنوانسيون

  1969نوامبر  29 –تاريخ انعقاد 

  1975مه  6 –تاريخ لازم الاجرا شدن 

   –تاريخ عضويت ايران 

  بلژيك -بروكسل  –محل انعقاد 
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  لندن–محل دبير خانه 

  )ايمو( سازمان دريانوردي بين المللي  –مرجع نگهدارنده اسناد 

  انگليسي ، فرانسه  –زبانهاي رسمي كنوانسيون 

   دريانورديسازمان بنادر و  -مرجع ملي كنوانسيون در ايران 

  

 –لنـدن  ( پروتكل مداخله در درياهاي ازاد در صورت بروز الودگي ناشـي از مـوادي غيـر از نفـت    )17(

1973  (  

  

  قانون الحاق ايران به پروتكل مذكور

  7/11/1375مصوب 

  

لودگي ناشي از مواد آزاد در صورت بروز آپروتكل مداخله در درياهاي ..... به دولت اجازه داده مي شود به   -ماده واحده 

  .ماده به شرح پيوست ملحق شود و سناد الحاق را تسليم نمايد 11بر يك مقدمه و  ملغير نفتي مشت

مصالحه يا داوري بـا تصـويب مراجـع ذيصـلاح قـانوني      ارجاع اختلاف هاي ناشي از اجراي اين كنوانسيون به  –تبصره 

  .خواهد بود

  

  :هدف پروتكل

زاد در صـورت بـروز سـانحه    آايجاد صلاحيت و اختيار براي كشورهاي عضو براي مبادرت به اقدام و مداخله در دريـاي  

  .لودگي با موادي غير از نفتآدريائي و ايجاد خطرات شديد و قريب الوقوع ناشي از 
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  :از مقررات پروتكل خلاصه اي

اعضاي پروتكل مي توانند بدنبال بروز يك سانحه دريائي و يا اقدامات مرتبط بـا چنـين سـانحه اي كـه     ) 1(طبق ماده 

ممكن است به پيامدهاي زيانبار عمده اي منجر شود ، جهت جلوگيري از كاهش يا رفع خطرات شديد و قريب الوقوع نسبت به 

  .ع ذيربط ناشي از الودگي بوسيله موادي غير از نفت ، اقدامات لازم را در درياي ازاد انجام دهندخطوط و نواحي ساحلي يا مناف

  

  :اطلاعات و مقررات عمومي پروتكل

  1973نوامبر  2 –تاريخ انعقاد 

  1983مارس  10 –تاريخ لازم الاجرا شدن 

   –تاريخ عضويت ايران 

  لندن –محل انعقاد 

  لندن –محل دبير خانه 

  سازمان بين المللي دريانوردي ايمو –هدارنده اسناد مرجع نگ

  انگليسي ، فرانسه ، اسپانيائي ، روسي  –زبانهاي رسمي كنوانسيون 

   دريانورديسازمان  بنادر و  -مرجع ملي كنوانسيون در ايران 

  ) 1989  –لندن (               كنوانسيون بين المللي نجات دريائي)18(

  

  كنوانسيون مذكورقانون الحاق به 

  30/1/73مصوب 
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 1989مطـابق بـا    1368به دولت اجازه داده مي شود به كنوانسيون بين المللي نجـات دريـائي مصـوب     –ماده واحده 

ماده به شرح پيوست ملحق و اسناد آن را مبادله نمايد مشروط بر انكه در موارد مذكور در  34ميلادي مشتمل بر يك مقدمه و 

  .آن مقررات كنوانسيون توسط جمهوري اسلامي ايران لازم الرعايه نباشد 30، ج و د ماده بندهاي الف ، ب 

  

  :هدف كنوانسيون 

تدوين مقررات متحدالشكل بين المللي در مورد عمليات نجات دريائي بصورت توافق جمعي در جهت ايمين شـناورها و  

  .اموال در خطر و حفاظت محيط زيست

  

  :سيونخلاصه اي از مقررات كنوان

عمليات نجات عبارت است از هر فعل يا فعاليت تعهد شده جهت كمك به يك شـناور  ) 1(به موجب ماده  -1

  يا ديگر اموال مواجه با خطر در ابهاي قابل دريانوردي

صدمه به محيط زيست عبارت است از هر صدمه مادي اساسي به سلامتي انسان يا حيوان يا  1طبق ماده  -2

 ثلودگي ، لـو آبهاي درون سرزميني يا مناطق مجاور آنها كه در نتيجه آبهاي ساحلي يا آمنابع دريائي در 

 .انفجار يا حوادث مهم مشابه ايجاد مي شود، تش سوزي آشدگي ، 

هر گاه يك كشور عضو موضوعات مربوط به عمليات نجات دريائي را مـورد تصـميم گيـري     11طبق ماده  -3

جات دهندگان ساير افراد ذينفع و مراجع عمـومي را بـه منظـور    قرارمي دهد بايد ضرورت همكاري بين ن

 .حفظ جان يا مال در معرض خطر و جلوگيري از صدمه به محيط زيست موردتوجه قرار دهد

  

  

  :اطلاعات و مقررات عمومي كنوانسيون

  1989اوريل  28  –تاريخ انعقاد 

  هنوز لازم الاجرا نشده است –تاريخ لازم الاجرا شدن 
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  1994يكم اوت  –عضويت ايران تاريخ 

  لندن ، انگلستان –محل انعقاد 

  لندن –محل دبير خانه 

  دبير كل سازمان بين المللي دريانوردي ايمو –مرجع نگهدارنده اسناد 

  انگليسي ، فرانسه ، اسپانيائي ، روسي ، چيني ، عربي  –زبانهاي رسمي كنوانسيون 

  دريانوردينادر و سازمان  ب -مرجع ملي كنوانسيون در ايران 
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كنوانسيون منطقه اي كويت براي همكـاري دربـاره حمايـت از محـيط زيسـت دريـائي در برابـر        )19(

  ) 1978 –كويت (         لودگيآ

  

  قانون تصويب كنوانسيون مذكور

  21/9/58مصوب 

  

ائي و نـواحي  كنوانسيون منطقه اي كويت براي همكاري دربـاره حمايـت و توسـعه محـيط زيسـت دري ـ      –ماده واحده 

 24لودگي ناشي از نفت و ساير مواد مضره در موارد اضطراري مـورخ  آماده و پروتكل مربوط به مبارزه با  30ساحلي مشتمل بر 

  .تصويب و به وزارت امور خارجه اجازه داده مي شود كه تشريفات تسليم اسناد تصويب را انجام دهد 4/2/57 1978اوريل 

  

  :هدف كنوانسيون

  .لودگي در منطقه دريائي خليج فارس و درياي عمانآلودگي محيط زيست دريائي و مبارزه با آجلوگيري و كاهش 

  

  :خلاصه اي از مقررا كنوانسيون

لودگي و يـا كـاهش آن   آمتعاهد كليه اقدامات مناسب را براي جلوگيري از  ت هاي، دول 4به موجب ماده  -1

ي از كشتي ناشي مي شود معمـول خواهنـد داشـت و مراقبـت     در منطقه دريائي كه از تخليه عمدي مواد

ب تـوازن  آلودگي از جمله سـربار كـردن و   آخواهند كرد كه مقررات بين المللي مربوط به كنترل اين نوع 

  .مجزا و مخازن و روش هاي شستشوي مخازن با نفت خام رعايت گردد

لـودگي يـا كـاهش آن و    آجلـوگيري از  عضو كليه اقدامات مناسب را بـراي   اي، كشوره 5به موجب ماده  -2

لودگي در منطقه دريائي كه از تخليه مواد زائد و ساير مواد از كشتي ها و وسايل نقليـه هـوائي   آمبارزه با 

 .ناشي مي شود معمول خواهند داشت
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لـودگي ناشـي از   آ، دولت هاي متعاهد كليه اقدامات مناسب را براي جلوگيري و كاهش  6به موجب ماده  -3

ب يا از راه هوا يا مستقيما از ساحل به منطقه دريائي داخل مي شود معمـول  آكه از خشكي از راه موادي 

 .خواهند داشت

لـودگي در منطقـه   آمتعاهد كليه اقدامات لازم بـراي جلـوگيري و كـاهش     ت هاي، دول 7به موجب ماده  -4

ر بستر آن و فلات قاره ناشـي  دريائي كه از عمليات اكتشافي و بهره برداري در بستر درياي سرزميني و زي

  . مي شود معمول خواهند داشت

  

  :اطلاعات و مقررات عمومي كنوانسيون

  1978اوريل  24 –تاريخ انعقاد 

  1979يكم ژوئيه   –تاريخ لازم الاجرا شدن 

  1980يكم ژوئن   –تاريخ عضويت ايران 

  كويت  –محل انعقاد 

  كويت -) رامپي( محيط زيست دريائي بصورت سازمان منطقه اي حمايت  –محل دبير خانه 

  دولت كويت –مرجع نگهدارنده اسناد 

  فارسي ، عربي  ، انگليسي  –زبانهاي رسمي پروتكل 

  سازمان حفاظت محيط زيست –مرجع ملي پروتكل در ايران 

   

پروتكل همكاري منطقه اي براي مبارزه با الودگي ناشـي از نفـت و سـاير مـواد مضـره در مـوارد       )20(

  ) 1978 –كويت (      اضطراري

  

  قانون تصويب پروتكل مذكور
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  21/9/58مصوب 

  

اوريل  24لودگي ناشي از نفت و ساير مواد مضره در موارد اضطراري مورخ آپروتكل مربوط به مبارزه با ...  -ماده واحده 

  .اسناد تصويب را انجام دهدتصويب و به وزارت امور خارجه اجازه داده مي شود كه تشريفات تسليم ) 4/2/57(  1978

  

  :هدف پروتكل

لـودگي ناشـي از   آانجام كليه اقدامات لازم و موثر براي حفاظت از نواحي ساحلي و منافع دولت هاي متعاهـد در برابـر   

  .در محيط زيست دريائي در مواقع اضطراري هنفت و ساير مواد مضر

  

  :خلاصه اي از مقررات پروتكل

كرد راسا يا از طريق همكاري هاي دو جانبه يا چنـد   دمتعاهد سعي خواهن ، دولت هاي 2به موجب ماده  -1

جانبه طرح هاي مقابله با موارد اضطراري در دريا را تنظيم و اجرا نموده و همچنين و سـايل و تجهيـزات   

  . در منطقه دريائي تقويت نمايند  هلودگي ناشي از نفت يا ساير مواد مضرآخود را براي مبارزه با

، دولت هاي متعاهد به منظور اجراي پروتكل حاضر مبادرت بـه تاسـيس مركـز كمـك      3موجب ماده به  -2

  هاي متقابل در موارد اضراري در دريا اقدام مي كنند

  

  اطلاعات و مقررات عمومي پروتكل

  1978اوريل  24 –تاريخ انعقاد 

  1979ژوئيه  1 –تاريخ لازم الاجرا شدن 

  1980ژوئن  1 –تاريخ عضويت ايران 

  كويت –محل انعقاد 

w w w . P n u N e w s . c o m

http://www.Pnunews.com


  به صورت مركز كمك هاي متقابل موارد اضطراري در دريا ميمك منامه ، بحرين  –محل دبير خانه 

  دولت كويت –مرجع نگهدارنده اسناد 

  فارسي ، عربي ، انگليسي –زبانهاي رسمي پروتكل 

  سازمان حفاظت محيط زيست -مرجع ملي پروتكل در ايران 

  

  ) 1989 –كويت ( الودگي دريائي ناشي از اكتشاف و استخراج از فلات قارهپروتكل راجع به )21(

  

  قانون عضويت در پروتكل مذكور

  2/7/1370مصوب 

 1368فروردين  9لودگي دريائي ناشي از اكتشاف و استخراج از فلات قاره كه در تاريخ آپروتكل راجع به  –ماده واحده 

ري اسلامي ايران رسيده است به شرح پيوست تصويب و اجـازه تسـليم اسـناد    به امضاي نماينده دولت جمهو 1989مارس  29

  .الحاق به آن داده مي شود

  

  :هدف پروتكل

لودگي دريائي ناشي از اكتشاف و استخراج بستر و زير بسـتر  آانجام اقدامات مشخص تر جهت پيشگيري و جلوگيري از 

  دريا

  

  :خلاصه اي از مقررات پروتكل

w w w . P n u N e w s . c o m

http://www.Pnunews.com


دولت هاي متعاهد مقرر خواهند داشت كه در بخش هائي از منطقه پروتكل كه تحـت  ،  2به موجب ماده  -1

صلاحيت آنها قرار دارد كليه اقدامات لازم براي پيشگيري ، كاهش و جلوگيري از الـودگي دريـا ناشـي از    

  .عمليات دريائي با در نظر گرفتن بهترين تكنولوژي موجود و قابل توجيه به لحاظ اقتصادي معمول گردد

، هر دولت متعاهد مراقبت خواهد نمود كه در منطقه پروتكل تحت صلاحيت آن دولت ،  3به موجب ماده  -2

هر گونه فعاليت نفتي بر اساس پروانه اي انجام گيرد كه در آن بناب ه تشخيص مرجع ذيصـلاح دولتـي ،   

 .شروط لازم براي حمايت محيط زيست دريائي و نواحي ساحلي قيد شده باشد

  

  :و مقررات عمومي پروتكل اطلاعات

  1989مارس  29 –تاريخ انعقاد 

  1992ژانويه  20 –تاريخ عضويت ايران 

  كويت  –محل انعقاد 

  دولت كويت –مرجع نگهدارنده اسناد 

  فارسي ، عربي ، انگليسي –زبانهاي رسمي پروتكل

  مرجع ملي پروتكل در ايران سازمان  حفاظت محيط زيست

كويـت  ( پروتكل راجع به حمايت محيط زيست دريائي در برابر منابع الودگي مستقر در خشـكي  )22(

– 1989 (  

  قانون عضويت در پروتكل مذكور 

  9/12/1371مصوب 
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ماده و  16لودگي مستقر در خشكي كه در آپروتكل راجع به حمايت محيط زيست دريائي در برابر منابع  –ماده واحده 

در كويت تنظيم شده است با قيد شرط حق جمهوري اسلامي ايران بـراي انعقـاد قـرار دادهـاي دو      1368سه ضميمه در سال 

  .جانبه منطقه اي محفوظ است تصويب مي گردد و اجازه توديع اسناد آن به سازمان حفاظت محيط زيست داده مي شود

  

   :هدف پروتكل

ودگي ناشي از منـابع مسـتقر در خشـكي در سـطح ملـي و      لآتحكيم تدابير موجود براي جلوگيري ، كاهش و مبارزه با 

  .منطقه اي و انجام اقدامات لازم در اين مورد

  

  :خلاصه اي از مقررات پروتكل

، دولت هاي متعاهد اجراي برنامه اي عملياتي را بر اساس كنترل منابع كه در ضـميمه   4با توجه به ماده  -1

و به اين منظور برنامه ها و تدابير لازم را مشتركا يـا   يك اين پروتكل تعيين شده است بر عهده مي گيرند

  .جداگانه تهيه واجرا خواهند كرد

، دولت هاي متعاهد در تلاش به منظـور عـدم جلـوگيري از گسـترش صـنايع جديـد و        5به موجب ماده  -2

بخصوص عمليات صنعتي كوچك و ضمن تشخيص مشكلات اقتصادي فني كه غالبـا چنـين عمليـاتي در    

يح پسابهاي خود بطور جداگانه با آن مواجه اند اجراي برنامه هاي مربوط به طرح تعيين محل تصفيه صح

بـدين منظـور مشـتركا و يـا     . اين پروتكل تا حد امكان به عهده مي گيرند  2صنعتي را مطابق با ضميمه 

  .جداگانه تدابير و برنامه هاي لازم را تهيه و اجرا خواهند كرد

  

  

  :ومي پروتكلاطلاعات و مقررات عم

  1990فوريه  21 –تاريخ انعقاد 

  1993مي  13  –تاريخ عضويت ايران 
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  كويت –محل انعقاد 

  دولت كويت –مرجع نگهدارنده اسناد 

  فارسي ، عربي ، انگليسي  –زبانهاي رسمي پروتكل 

  سازمان  حفاظت محيط زيست -مرجع ملي پروتكل در ايران 

  

  ) 1980 –كلمبو (           سياآبرنامه همكاريهاي زيست محيطي كشورهاي جنوب )23(

  

  قانون عضويت در برنامه مذكور

  3/9/1370مصوب 

  

الحاقي قانوني الحاق دو تبصره به قانون عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در سازمان هـا و   4تبصره  –ماده واحده 

  :مجامع بين المللي 

داده مي شود در سازمان ها و مجامع بين المللي مندرج در فهرست زير عضويت يابد و حقوق عضويت يا به دولت اجازه 

پرداخت حق عضويت و كمك هاي معوقه سازمان ها و مجـامع مزبـور بـا تشـخيص دولـت      . كمك يا سهميه مربوط را بپردازد 

  .بلامانع مي باشد

  سياآنوب برنامه همكاريهاي زيست محيطي كشورهاي ج – 11رديف 

  

  :هدف برنامه
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حمايت و تشويق اجراي طرح هائي در جهت بهبود وضعيت محيط زيست اعـم از طبيعـي و انسـاني و بهبـود كيفيـت      

سيا و استفاده صحيح و پايدار از منابع طبيعي براي از بين بردن فقر و كاهش نابرابريهاي موجـود  آزندگي در كشورهاي جنوب 

  در كشورهاي مذكور

  

  :ز مقررات اساسنامه برنامهخلاصه اي ا

توسعه فعاليت هائي كه از نظر همكاري هاي زيست محيطي منطقه ، مورد علاقه مشترك كشورهاي عضو  -1

  بوده و داراي ارجحيت باشد

استفاده از اطلاعات و دانش فني و تجارب موجود در كشورهاي عضو برنامه به منظور امكان دسـتيابي بـه    -2

 سياآحد خود كفائي در جنوب 

  تهيه و تدارك منابع و امكانات كشورهاي عضو در جهت اجراي طرح ها و برنامه هاي زيست محيطي -3

  

  :اطلاعات عمومي برنامه 

   1980مارس  –) تصويب اساسنامه ( تاريخ انعقاد توافقنامه 

  1991 –تاريخ عضويت ايران 

  كلمبو ، سري لانكا –محل تصويب و انعقاد 

  كلمبو –محل دبير خانه 

  دولت سري لانكا –نگهدارنده اسناد مرجع 

  انگليسي -زبانهاي رسمي 

  سازمان  حفاظت محيط زيست -مرجع ملي برنامه در ايران 
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