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  حقوق اداری یک

  

  

  در نامه ای به مالک اشتر) ع(سخن حضرت علی 

من فرائضه و سننه،التی لا یـسعد أحـد         :أمره بتقوی االله،وإیثارطاعته،واتباع ماامربه في کتابه     

  جحودهاالا باتباعها،ولا یشقی الا مع 

  واضاعتها،وأن ینصراالله سبحانه بقلبه ویده ولسانه؛فانه جل اسمه،قد

صره،و اعـزاز مـن أعزه،وأمـره أن یکـسر نفـسه مـن الـشهوات،و یزعهـا عنـد           تکفل بنصر من ن ـ   

  . الجمحات،فأن النفس أماره بالسوء الا ما رحم االله

مالک را به ترس از خدا فرمان می دهد،و اینکه اطاعت خدا را بر دیگر کارها مقدم می دارد،و   

راتی کـه جـز بـا پيـروی آن          تـاب خـدا آمـده،از واجبـات و سـنتها را پيـروی کند،دسـتو               آنچه را در ک   

به او فرمـان مـی      .رستگار نخواهد شد،و جز با نشناختن و ضایع کردن آن جنایتکار نخواهد گردید            

دهد که خدا را با دل  و دست و زبان یاری کند،زیرا خداوند پيروزی کسی را تضمين کند که او را                      

ن مـی دهـدتا نفـس خـود را از     به او فرما.یاری دهد،و بزرگ دارد آن کس را که او را بزرگ شمارد 

همانا نفس همواره به بـدی وا مـی         «:پيروی آرزوها باز دارد،و به هنگام سرکشی رامش کندکه        

  ».دارد جز آنکه خدا رحمت آورد

  آشنایی دانشجویان محترم با مفاهيم کلی حقوق اداری :هدف

  

  :مطالبی که برای نيل به مقصود فوق باید مطالعه وبررسی شود
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  س حقوق اداری یکمنابع اصلی در

  

جناب آقلی دکتر محمد امـامی و کـورش اسـتوار سـنگری نـشر               :حقوق اداری یک تأليف    .١

 ١٣٨٦ميزان چاپ 

حقوق اداری تـأليف جنـاب آقـای دکتـر منـوچهر طباطبـائی مـؤتمنی سـازمان مطالعـه و                      .٢

  به بعد١٣٧٨از چاپ )سمت(تدوین کتب علوم انسانی 

  

  منابع کمکی و فرعی

ر خصوص حقوق اداری نوشـته شـده و موضـوعات ذکـر شـده را شـامل                            مام منابعی که د   از ت 

می شود می توانيد جهت اطلاعات خود استفاده نمایيد که معمولا در فهرست منابع کتب فوق 

  :الذکر آمده است بخصوص کتب زیر

  کتاب حقوق اداری مرحوم دکتر عبدالحميد ابوالمحمد،انتشارات توس .١

  دکتر ولی االله انصاری،نشر ميزانکتاب کليات حقوق اداری .٢

  

  

  

 حقوق بين الملل عمومی) Aحقوق خارجی                

                                               B      ( بين الملل خصوصیحقوق  

  جایگاه حقوق اداری

  در تقسيمات علم حقوق         
  حقوق اساسی)* حقوق عمومی  A)قوق داخلی ح                                            

  حقوق اداری)*                                                                                        

          

                                                                B ( حقوق مدنی) *حقوق خصوصی  

  حقوق تجارت) *                                                                                         
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  سازمانهای اداری کشور

  تعریف،موضوع و منابع حقوق اداری:مبحث اول

  

   اداریحقوقتعریف و موضوع :گفتار اوٌِل

مـأمورین آن  حقوق اداری شاخه ای از حقوق عمومی است که حاکم بر سازمانهای اداری و  

  .و کيفيت روابط آنها با مردم است

  ؟چيستاداره )الف

اداره بـه معنـی یـک       . اداره گاهی به معنی یـک فعاليـت و گـاهی بـه معنـی سـازمان اسـت                  

یا در جنبه مادی آن به همه کارهایی اطـلاق مـی شـود کـه بـه وسـيله دولـت و یـا بـه                           فعاليت  

  .همگانی انجام می گيرد  نيازهایراهنمایی او به منظور حفظ نظم عمومی و یا تأمين

وظـایف و اختيـارات     . منظور از اعمال عمومی یا کارهای همگانی،کارهای قوه مجریـه اسـت             

  .دولت به سه دسته تقسيم شده که هر کدام به ارگانهای ویژه ای محول گردیده است 

  

  :اعمال عمومی دارای دو هدف می باشد

  :حفظ نظم عمومی

مومی اطلاق می شود که برای ایجاد امنيت،آسایش و بهداشت به مجموع شرایط کلی و ع

  .در حقوق اداری وظایف مزبور بر عهده پليس اداری است . عمومی ضروری می باشند

  :تأمين خدمات عمومی

بسياری از نيازهای همگانی به وسيله اشخاص خـصوصی اداره مـی شـوند ولـی بعـضی از                   

ماننـد  .  کـه دخالـت دولـت را ایجـاب مـی نماینـد             نيازهای عمومی به اندازه ای مهم می باشـند        

  آموزش و پرورش

  یا تئوری خدمات عمومی از مفاهيم اساسی حقوق اداری است نظریه

حقـوق اداری مبنـا و اسـاس اختيـارات          زیرا موضـوع خـدمات عمـومی نظـر بعـضی از عالمـان               

آنهـا را معلـوم   حکومت کنندگان است و هم از طرف دیگر حدود این اختيارات و ميزان مـسئوليت         

  .می سازد

 ميزان مداخلات دولت در امـور اجتمـاعی و          بهحدود اختيارات عمومی متغير است و بستگی        

  .اقتصادی دارد

اداره عبارتست از مجموع فعاليتهای مربوط بـه ایجـاد نظـم و             :به طور خلاصه در مفهوم مادی     

  .تأمين خدمات عمومی که به وسيله دولت یا زیر نظر او انجام گردد
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  :مفهوم سازمانی اداره

 اداره عبـــارت اســت از مجمـــوع تـــشکيلات و ســازمانهایی کـــه تحـــت   در جنبــه ســـازمانی 

  .سرپرستی قوه مجریه،اجرای فعاليتهای متعدد را بر عهده دارند

برای حفظ نظم و تأمين نيازمندیهای عمومی ادارات از اختيارات ویـژه ای برخـوردار شـده انـد                   

  .اکمه تعبير می شودکه به اختيارات قدرت ح

در صــورتی کــه تــصميمات مقامــات عمــومی برگرفتــه از ملاحظــات خــارج از منــافع عمــومی   

  .باشد،توسط مرجع صالح باطل می گردد

  

  فعاليتهای اداری در ميان سایر فعاليتهای دولتیجایگاه 

 اعمال اداری و اعمال قانون گذاری .١

   .لشمولاز وضع قواعد عام ا:اعمال قانون گذاری عبارت است

  .اجرای این قواعد بر اشخاص مشخص:اعمال اداری عبارت است

گاهی تصميمات ادری به صورت آئين نامـه هـایی کـه بـه وسـيله قـوه مجریـه تـصویب مـی                        

شوند گرفته می شود ولی فرق آن با قانون در ایران این است که می توان تقاضای بطـلان                   

اولویـت  . دیـوان عـدالت اداری درخواسـت نمـود         آیين نامه را به اعتبار مخالفت آن بـا قـانون از           

  .قانون بر تصميمات اداری در واقع نتيجه اولویت مجلس بر دیگر سازمانهای دولتی است

 :اعمال اداری و اعمال قضایی .٢

. بـه قـضایای مطروحـه اسـت       فه دستگاه قضایی اجرای قانون یا راه حل قانونی نـسبت            وظي

ف قاضی،اداره وظيفه خود را در مقام رفع اختلاف         اداره هم تابع مقررات است منتهی بر خلا       

رسالت تأمين حاکميت قانون در جامعه بر عهده دستگاه قضایی اسـت در             . انجام نمی دهد  

صــورتی کــه اداره کــردن نــوعی از اجــرای سياســت اجتمــاعی و اقتــصادی دولــت در جامعــه 

  .اعمال قضایی موضوع حقوق اداری نيست.است

 :ل قوه مجریهاعمال اداری و دیگر اعما .٣

 عـضویت   موقعی که هيئت وزیران تصميم می گيرنـد کـه ایـران در سـازمانهای بـين المللـی                  

یابد،این کار یک کار اداری نيست بلکه سياسی است ولی عمل تهيـه روزانـه آب و بـرق یـا                     

از . تنظيم رفت و آمد در شهرها و و مـسائل مربـوط بـه پلـيس راه یـک فعاليـت اداری اسـت                       

ت اداری نيز وجود دارد،می توان به منظور عدم تجمع جمعيـت در پایتخـت               طرف دیگر سياس  

 از طرفی ریاست عاليه سـازمانهای اداری بـر عهـده            .به یک سياست شهری توسل جست     

اداره در واقـع تـداوم حکومـت در جامعـه           . مسئولينی است کـه در رأس حکومـت قـرار دارنـد           

  .است 

  :نمودحقوق اداری را می توان به شرح زیر تعریف 

حقوق اداری مجموع قواعد حقوقی متفاوت از قواعد حقوق خصوصی است که بـر اعمـال و                 

  .افعال دستگاه اداری حاکم بوده و روابط او را با افراد تنظيم می کند



  حقوق اداری یک 
------------------- 

 ٥

  :حقوق اداری عبارت است از بررسی مجموعه ای از قواعد و مقرراتی که ناظر است بر

قدرتهای عمومی برای مجموع شـهروندان نظـم        سازمانها و تشکيلاتی که به کمک آنها         .١

و امنيت را تأمين مـی نماینـد و خـدماتی را کـه مـردم از آنهـا انتظـار دارنـد بـرآورده مـی                           

 .سازند

مأموران دولتی دارا باشند و تعيـين       تعيين اقتدارات و اختياراتی که به اعتبار وظایف فوق،         .٢

قابـل خودکـامگی سـازمانهای      حدود این اختيارات بـه منظـور حمایـت از شـهروندان در م             

         .اداری

 

  قلمرو حقوق اداری 

مطالعه سازمانهای اداری کشور شامل سازمانهای اداری مرکزی و سـازمانهای محلـی              .١

 است 

مطالعــه حقــوق اداری محــدود بــه مقــررات تــشکيلاتی و کيفيــت ســازمان بنــدی اداری    .٢

 .نيست

دم یا اداره کنندگان و اداره شـوندگان    حقوق اداری ،نظام حقوق حاکم بر روابط اداره و مر          .٣

در مواردی که خساراتی از اعمال اداری متوجه شخص یا اشـخاص                       . را بررسی می کند   

می گردد مـسئله مـسئوليت مـدنی دولـت و حـدود آن مطـرح خواهـد شـد کـه یکـی از                         

 .مسائل مهم حقوق اداری است 

ــسانی در ا    .٤ ــروی ان ــود ني ــایف خ ــام وظ ــرای انج ــذا بررســی وضــعيت   اداره ب ــار دارد ل ختي

مبحث مهمی از حقـوق اداری را تـشکيل مـی           مستخدمين و روابط متقابل آنان با دولت        

 .دهد

نحــوه رســيدگی بــه دعــاوی بــين مــستخدمين و دولــت و دعــاوی اشــخاص حقيقــی یــا   .٥

 .حقوقی عليه دولت از دیگر موضوعات مطالعه حقوق اداری است 

 

  قانون اساسی. ١    قانون . ١منابع حقوق اداری  

  قوانين عادی.٢                                         

  مقررات دولتی.٣                                         

  عرف. ٢                          

  رویه قضایی . ٣                          

  

بر این اساس منبع حقـوق را       .است  منظور از منابع حقوق،کيفيت و مظاهر ایجاد قواعد حقوقی          

قانون، عرف و رویه قضایی می دانند و عقایـد علمـای حقـوق هـم بـه اعتبـاری در ایجـاد قواعـد                        

  .حقوقی به وسيله قدرتهای عمومی موثرند

  



  حقوق اداری یک 
------------------- 

 ٦

  قانون)الف

اولين و مهمترین منبع حقوق،قانون است که از نظر سلسله مراتب به سه دسته تقسيم مـی                 

  :شود

 :قانون اساسی

برای آگاهی از حـدود اختيـارات       . ایه و اساس حقوق اداری را قانون اساسی تشکيل می دهد          پ

کشوری مانند رهبر و رئـيس جمهـور کـه در عـين حـال عـالی تـرین مقـام اداری                      قدرتهای عاليه   

  .کشور را تشکيل می دهند،باید به قانون اساسی مراجعه کنند

 :قوانين عادی .١

اصولا یکـی از مـشکلات      . یران بسيار متنوع و پراکنده است       قوانين عادی مستند حقوق اداری ا     

  .نظام اداری ایران و به تبع آن حقوق اداری ایران تورم قوانين و شناور بودن آنها است 

 :مقررات دولتی .٢

مقرراتی که به وسيله قـوه مجریـه وضـع مـی شـود و تحـت عنـاوینی ماننـد آئـين نامه،تـصویب                         

در هر حال اینگونـه مـوازین کـه         .(،اعلاميه یا حکم قرار دارند    نامه،بخش نامه،دستورالعمل،مصوبه 

توسط مقامات صالح قوه مجریه وضع می شود نباید مخالف قانون اساسـی یـا عـادی یـا شـرع                     

  .)باشد

  عرف)ب

اما کـاربرد و اسـتناد بـه آن در حقـوق اداری بـسيار             ر جند که عرف دومين منبع حقـوق اسـت،         ه

 اداری برای تشخيص چگـونگی و شـيوه اجـرای قـوانين قابـل               محدود است و در حد رویه و رفتار       

  .استناد است

  رویه قضایی)ج

تــا قبــل از تــشکيل دیــوان عــدالت اداری رویــه قــضایی در حقــوق اداری ایــران چنــدان جایگــاهی 

 به بعد آراء ارزشمندی در ایـن زمينـه از           ١٣٦١اما با تشکيل دیوان عدالت اداری ازسال        . نداشت

ه است و به تدریج رویه قضایی در حقوق اداری ایران به عنوان یک منبـع مـوثر                  دیوان صادر گردید  

  . قرار می گيرد

 به بعد آراء ارزشمندی در این زمينه از دیوان ١٣٦١اما با تشکيل دیوان عدالت اداری از سال 

صادر گردیده است و به تدریج رویه قضایی در حقوق اداری ایران به عنوان یک منبع موثر قرار 

  .می گيرد

  

  مبانی نظری حقوق اداری :مبحث دوم

  جایگاه اداره و کارکرد آن:گفتار اول

اداره به سختی ،از دید یک شهروند.مقامات سياسی و اداری دارای وظایف مشابه هستند

  .قابل تفکيک از حکومتی است که آن را هدایت می کند و اداره بایستی از ان تبعيت کند
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  ات  گرد آوری و پخش اطلاع. ١

او می تواند این اطلاعات پراکنده را .    اولين کارکرد اداره جمع آوری واطلاع رسانی است 

  .تغيير دهد و آن را قابل استفاده نماید

درباره نياز حال و آینده شهروندان ،درباره عملکرد دستگاه دولتی و ارتباط آن با شهروند

اداره .تا بهترین انتخاب را به عمل آورندمجموعه اداره بایستی به مقامات عمومی اجازه دهد،

چون اداره ابزار مقامات .بایستی این اطلاعات را در اختيار مقامات سياسی و مردم قراردهد

  .سياسی است این اطلاعات در انحصار این مقامات قرار می گيرد

  

 تهيه تصميمات.٢

ات را قادر سازد که اداره تصميمات مقامات سياسی را تهيه می نماید و بایستی این مقام

حتی زمانی که .مقامات در این زمينه به اداره اعتماد می کنند.اولویت های خود را اعمال نمایند

اختيار تصميم گيری به مقامات سياسی تعلق دارد روند رو به رشد مسائل موجب می شود 

  .که انها به اداره اعتماد کنند

  پيش بينی.٣

در حالی که مقامات سياسی اغلب .ال و آینده است ح،اداره حلقه ارتباطی بين گذشته 

و همين امر موجب شده که وظيفه پيش بينی بر عهده اداره ،دل مشغول مسائل حال است 

گرچه ظاهرا مقامات سياسی هستند که از بين پيش بينی های پيشنهادی اداره .واگذار گردد

اره از تخصص عملا پيش بينی گزینش نهایی به عمل می آورند ولی به علت برخوردار بودن اد

  .قطعی به وسيله اداره به عمل آید

  اجرا.٤

اداره باید اهداف را با مصادیق . اداره رابط بين تصميم سياسی و اقدامات عملی است 

در مرحله اجراست که مسئله اصطکاک حقوق و منافع دولت و شهروند به وجود .تطبيق دهد

جود دارد که روابط بين فرد و سازمانهای اداری را می آید که جهت حل آن نياز به قواعدی و

  .تنظيم نماید

  

  ماموریت ها و وظایف اداره :گفتاردوم

آنچه که به عنوان وظایف .قلمرو ماموریت یا فعاليت اداره بر حسب دولتها متفاوت خواهد بود

  اشداداره در یک کشور در زمان خاص تلقی شود در کشور دیگر ممکن است به کيفيتی دیگر ب

  

  طبقه بندی وظایف از دیدگاههای مختلف    طبقه بندی بر حسب استفاده از اقتدار عمومی

                                                          طبقه بندی بر حسب شعاع جغرافيایی

                                                               طبقه بندی بر حسب اهداف
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  )تصدی،حاکميت(طبقه بندی بر حسب استفاده از اقتدار عمومی.١

وظایف اداری بر حسب اینکه متصدی آن در حال استفاده از اقتدار عمومی است یا خير  به 

وصول ماليات ،حفظ نظم،دفاع،هدایت روابط خارجی.عمل حاکميت و تصدی تقسيم می شود

اینها وظایف حاکميتی ،ليتهای اداری محسوب می شوندوظایفی هستند که جزء ثابت ترین فعا

در .که دامنه آن نيز تغيير کرده است مثلا حفظ نظم که به حفظ در معابر تعبير می شد.است 

تقسيم اعمال دولت به دو دسته اعمال حاکميت .حال حاظر نظم اقتصادی را نيز در بر می گيرد

در قوانين ایران .اداری فرانسه مطرح شدو اعمال تصدی اولين بار به وسيله علمای حقوق 

اعمال تصدی اعمالی .تعریف دقيق و روشنی از اعمال حاکميت و تصدی ارائه نشده است

مشابه اعمال افراد انجام می دهد مانند خرید و فروش و ،است که دولت از نقطه نظر حقوق 

  .امثال آن

  

   طبقه بندی بر حسب شعاع جغرافيایی     وظایف ملی.٢

                                                                   وظایف و فعاليتهای منطقه ای  

  

بعضی از وظایف ملی هستند یعنی به طور هماهنگ در همه نقاط کشور اعمال           

بعضی از فعاليتها منطقه ای و یا محلی هستند و محدود به یک محل                  .می شوند

  .می باشند

این امر به لحاظ .بسياری از دولت ها گرایش به ملی کردن بيش از پيش فعاليتها دارند

وظایف محلی به وسيله سازمانهای اداری وابسته به ارگانهای مرکزی از .الزامات فنی است 

به وسيله سازمانهای تخصصی یا به وسيله ادارات محلی اعمال می ،لحاظ سلسله مراتب

  .شوند

  

                                                                   طبقه بندی بر حسب اهداف     فعاليتهای خارجی .٣

       اخلیفعاليتهای د                                                     

  

پاره ای از فعاليتها مستقيما ناظر به عموم هستند و پاره ای از آنها به روند داخلی اداری 

وظایف .اولی را فعاليتهای خارجی و دومی را فعاليتهای داخلی گویند،مربوط می شوند

  .خارجی به اعمال حاکميت مرتبط می شوند

  

  فلسفه وجودی سازمانهای اداری:گفتار سوم

  :مات عمومینظریه خد

مفهوم خدمات عمـومی در اواخـر قـرن نـوزدهم در حقـوق اداری فرانـسه مطـرح شـد  و بـه             

اندیـشه اقتـصاد    .تدریج به عنوان یکی از پایه های حقوق اداری و به عنـوان روح آن بـاقی مانـد                  
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ليبرالی در اواخر قرن نوزدهم با بحران روبرو گردیده بود و مورد انتقـادات شـدیدی قـرار گرفـت و             

حتی این امر باعث تجدید نظر در زمينـه نقـش دولـت در زمينـه مـسائل اقتـصادی و اجتمـاعی                       

و دولت ناظم یا نگهبان جای خود را به دولت رفاه داد که مسئول تامين نيازمنـدی هـای                   . گردید

بنابراین وظيفه اصلی دستگاه اداری حفظ منافع و تامين نيازهای جامعـه شـد و           .شهروندان بود 

از اینجا نظریه خـدمات عمـومی       .تی فقط در جهت تامين خدمات عمومی اقدام نماید        اداره بایس 

  .برای ایجاد مبنای واحدی برای قواعد پراکنده حقوق اداری مطرح گردید

به موجب این نظریه آنچه که مربوط به سازمان و عملکـرد خـدمات عمـومی مـی شـود یـک        

است و مسائل آن در حيظـه صـلاحيت         عمل اداره تلقی و به سبب ماهيتش تابع حقوق اداری           

  . دادگاه اداری قرار  می گيرد

در حقوق اداری ایران مفهوم خدمات عمومی به عنوان یکی از مبانی وجـود دسـتگاه اداری                 

فلسفه وجودی دولت و دستگاه دولتی در حقوق اداری ایران ارائه خـدمات             .محسوب می شود  

طبـق ایـن اصـل      .قـانون اساسـی اسـت       از جمله مستند این ادعا اصـل سـوم          .عمومی است   

دولت موظف شده است که برای رسيدن به اهداف خود همه امکانات خود را برای امور متعدد                 

 دولت موظف به تـامين و برخـورداری تمـام افـراد جامعـه از خـدمات                  ٣٠و  ٢٩در اصول   .به کار برد  

دی دسـتگاه   فلـسفه وجـو   .تامين اجتماعی و همچنين وسائل آموزش و پـرورش رایگـان اسـت              

های اداری در جمهوری اسلامی ایران تامين خـدمات عمـومی اسـت و از ایـن نظـر مـی تـوان                       

  .گفت خدمات عمومی به عنوان یکی از مبانی حقوق اداری ایران نيز محسوب می گردد

  

  مفهوم خدمات عمومی و تحولات آن 

                                                    :                                     خدمات عمومی اموری هستند که

  .جهت رفع نيازها و تامين منافع عمومی لازم باشد.١

  .از روابط آزاد یا قواعد حقوق خصوصی تبعيت نکند.٢ 

  .دولت آن را اداره کند و یا به راهنمایی دولت باشد و دولت نظارت کند.٣ 

ری هستند که به جهت رفع نيازها و تامين منافع عمـومی ضـرورت دارد               خدمات عمومی امو  

و تابع روابط آزاد یا قواعد حقوق خصوصی نيست و دولت به نحوی آن را اداره یا بـر آنهـا نظـارت        

خـدمات عمـومی را عبـارت       ،دوگی حقوقـدان مـشهور فرانـسوی در تعریـف مختـصری           . می کند 

امور یا خدمات عمـومی     .می داند ،تامين و کنترل گردد   ، هر امری که باید از طرف دولت تنظيم       :از

امـوزش و پـرورش و بهداشـت        :به عنوان مثـال   . با تحولات یا نيازهای جامعه در حال تغيير است        

عمومی در گذشته جزء خدمات عمومی نبود یا تامين برخـی از مـواد غـذایی ماننـد شـير جـزء                      

بـه کـل   )یارانـه ( را بـا پرداخـت سوبـسيد   در حاليکه امروز دولت این خدمات.خدمات عمومی نبود  

در واقع این نگرش سياست گذاران و حاکمان یک کشور در مـورد ميـزان               .جامعه عرضه می کند   

دخالت دولت در امور اقتصادی و اجتماعی است کـه تعيـين مـی کنـد کـه چـه امـور وخـدماتی                        

 بـر   مفهوم خدمات عمـومی پيامـد چالـشی ميـان دو اصـل حـاکم              .جزئ خدمات عمومی است     
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از یک طرف می دانيم که در حقوق اساسی اصـل بـر ایـن اسـت کـه                  . حقوق اداری نيز هست   

از طرف دیگر نظریه خدمات عمومی شهروندان را متوقع         .باید حقوق افراد از تعرض مصون باشد      

و دولت را وادار می کند که از اختيارات خود در جهت تامين منافع عمومی در زندگی خـصوصی          

بنـابراین برآینـدی    .ی و اجتماعی افراد دخالت کند و منافع عمومی را تـامين کنـد             و روابط اقتصاد  

  .که از برخورد این دو دیدگاه حاصل می شود مصادیق خدمات عمومی را معين می کند

  

  اصول حاکم بر خدمات عمومی

 اصل تساوی .١

 اصل ثبات یا استمرار .٢

 اصل انطباق .٣

 اصل تقدم .٤

ای همگـانی و حفـظ منـافع عمـومی اسـت لـذا              چون در خدمات عمومی هدف تامين نيازه      

خــدمات عمــومی بــر اصــولی اســتوار اســت کــه ایــن اصــول پایــه و اســاس حقــوق اداری را 

  .تشکيل می دهد که در ذیل به آنها اشاره می گردد

  اصل تساوی.١

. از عنوان خدمات عمومی ر می آید که خدمات عمومی متعلق به عموم افراد جامعه است

وی خدمات عمومی اقتضاء می کند که همه افراد جامعه به طور مساوی بنابراین اصل تسا

اگر جامعه توانایی تأمين خدمات عمومی . و یکسان از خدمات عمومی برخوردار بشوند

.  محروميت از این خدمات بایستی متوجه همه افراد گردد،برای همه افراد نداشته باشد

 است که گاهی دولت جهت ارائه خدمات البته نکته ای که در اینجا قابل ذکر است این

عمومی بایستی اولویت سنجی نماید به عنوان مثال در زمانی که شرایط و امکانات و 

وسایل برای تأمين بهداشت عمومی وجود ندارد از لحاظ منطقی افرادی مانند زنان و 

  .کودکان و سالخوردگان باید در اولویت قرار بگيرند

  

   اصل ثبات یا استمرار- ٢

 خدمات عمومی باید به صورت مداوم و بدون وقفه ارائه شود و              ،طبق این اصل

دستگاه های متولی خدمات عمومی به شکل مستمر این خدمات را به شهروندان ارائه 

بيمارستان ها نمی توانند از پذیرش بيمار در ساعاتی مانند شب : به عنوان مثال. دهند

برخی از خدمات . نه خدمات بایستی به شکل مستمر ارائه شودخودداری کنند چون این گو

در حالی که برخی از خدمات مانند . عمومی بایستی در همه ساعات شبانه روز ارائه شود

بر اصل . نيست،خدمات اداری متعارف جزء آن خدماتی که باید در شبانه روز ارائه شود

 ارائه خدمات عمومی توسط دستگاه استمرار یا ثبات خدمات عمومی آثاری مترتب است عدم

مستخدمين . ذیربط تخلف محسوب و می توان عليه مقامات آن دستگاه ها طرح دعوی نمود
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دستگاه های ارائه دهنده خدمات عمومی از نقطه نظر انجام خدمت و زمان حضور در محل کار 

در کشورهایی که اعتصاب آزاد است . خاصی هستندخود تابع الزامات و محدودیت های 

  .اعتصاب در برخی از دستگاه های ارائه دهنده خدمات عمومی ممنوع است

  

  :   اصل انطباق-٣

طبق این اصل از آنجا که این خدمات برای تأمين نيازهای عمومی است و نيازها و منافع 

 دستگاه های متولی خدمات عمومی دائماً در حال تغيير و دگرگونی است به همين خاطر

. عمومی موظفند خدماتی که به جامعه ارائه می دهندمتناسب با نيازها و مقتضيات روز باشد

به عنوان مثال دولت نمی تواند برای تأمين خدمات و حمل و نقل درون شهری وسایلی مانند 

مگانی چون خدمات عمومی بایستی با تغييرات نيازهای ه. درشکه اسبی استفاده نماید

براین اساس دولت می تواند مقرّرات مربوط به طرز فعاليت خدمات عمومی را . منطبق شوند

تغيير دهد و در این راستا است که می تواند به پيمانکار طرف قرارداد خود شروطی را تحميل 

  .نماید که در زمان انعقاد قرارداد وجود نداشته است

  

  : اصل تقدم-٤

مات عمومی به نفع عموم جامعه است و در اینجا منافع و بدین معنی است که چون خد

بنابراین اگر تعارضی ميان منافع خصوصی . نيازهای عموم افراد جامعه تأمين و حفظ می گردد

  . حق تقدم با امور عمومی است،و منافع عمومی در جهت ارائه خدمات عمومی رخ دهد

            نحوه اداره خدمات عمومی                          

  :    معمولاً خدمات به سه شيوه اداره و ارائه می شود

  اداره خدمات عمومی به شکل انحصاری) ١  

  اداره خدمات عمومی به شکل مشارکتی) ٢      

  توسط بخش غير دولتی) ٣      

  

  اداره خدمات عمومی توسط دولت به شکل انحصاری - ١

ولت ارائه می شود و بخش خصوصی برخی از خدمات عمومی به شکل انحصاری توسط د

به شکل ،مثلاً در ایران خدمات مربوط به انرژی اتمی.اجازه فعاليت در آن زمينه را ندارد

  .انحصاری در دست دولت قرار گرفته است

  

  ارائه خدمات عمومی توسط دولت و بخش غيردولتی به شکل مشارکتی - ٢

ش خصوصی اجازه داده شده است هم دولت می تواند این خدمات را ارائه دهد و هم به بخ

  .دولت نيز حق نظارت دارد. مانند خدمات بهداشتی و پزشکی.که در این زمينه فعاليت نمایند
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  خدمات عمومی که به وسيله بخش غيردولتی ارائه می شود -٣

برخی از خدمات عمومی مانند خدمات صنفی به وسيله غيردولتی ارائه می شود و دولت در 

 وکالت و دفاتر اسناد رسمی ولی دولت ،اموری مانند امور صنفی. می کنداین زمينه دخالت ن

  .بر آنها نظارت می کند
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  سازمانهای اداریفصل دوم 

  

  اصول حاکم بر سازمانهای اداری :مبحث اول١-

  اصول حقوقی حاکم بر سازمانها :گفتار اول

  اصل حاکميت قانون بر اداره :بند اول

  

  نتایج اصل حاکميت قانون

  ت اجرای اصل قانونی بودنضمان

  ضمانت اجرای اداری

  ضمانت اجرای قضایی

  اصل سلسله مراتب اداری :بند دوم

   شخصيت حقوقی سازمانهای اداری:بند سوم

  

  شخص حقوقی چيست؟

  آثار شخصيت حقوقی

  صاحب حق و تکليف

  استقلال از اعضاء

  انواع اشخاص حقوقی

  

  )اشخاص حقوقی حقوق عمومی( اشخاص عمومی-الف

   دولت-١    

   موسسات مستقل-٢

   نهادهای غير متمرکز و نهادهای غيردولتی-٣

   اشخاص حقوقی حقوق خصوصی-ب

   انتفاعی-١

   غيرانتفاعی-٢

  وجوه افتراق اشخاص حقوقی حقوق خصوصی و عمومی

  در اهداف -١

 در نظام حقوقی حاکم بر آنها -٢

 در منشأ پيدایش -٣

 در لزوم یا عدم لزوم ثبت -٤

 مومیاستفاده از اقتدار ع -٥
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   اصول فنی حاکم بر سازمانهای اداری:گفتار دوم

   تمرکز اداری:بند اول

  عدم تمرکز اداری :بند دوم

 شرایط تحقق عدم تمرکز اداری-١

  شخصيت حقوقی

 انتخابی بودن

  صلاحيت

 انواع عدم تمرکز اداری

  عدم تمرکز محلی

 عدم تمرکز فنی

  ارزیابی تمرکز و عدم تمرکز اداری

 

  مقامات آن مانهای متمرکز اداری در ایران وساز: مبحث دوم -٢

  سازمانهای اداری غير متمرکز:  مبحث سوم- ٣
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  سازمانهای اداری:فصل دوم

  

  اصول حاکم بر سازمانهای اداری: مبحث اوّل

  

  مقدمه

سازمانهای اداری مجموعه پيچيده ای را در بر ميگيرد که شامل تعدادی اشخاص حقوقی 

دولت که نه تنها یک نهاد سياسی است و از این . وعی هستنداست که دارای مشخصات متن

.  در رأس سازمانهای اداری نيز قرار می گيرد،لحاظ موضوع مطالعه حقوق اساسی است

سازمانهای اداری زیر مجموعه دولت مرکب است از نهادهای ملی و واحدهای محلی و 

 همچنين ،محول شده استاشخاص حقوقی که انجام وظایف خاصی به موجب قانون به آنها 

تعدادی نهادهای تخصصی که مأموریت خاصی را بر عهده دارند که همه آنها را می توان تحت 

  .نهادهای تخصصی گرد آورد

رابطه بين دولت و نهادهای اداری زیر مجموعه دولت و دیگر نهادهای تخصصی بر اساس اصول 

  .سازمان یافته حقوقی و فنی است

  

  وقی حاکم بر سازمانهااصول حق:گفتار اوّل

  اصل حاکميت قانون بر اداره : بند اوّل

اعمال و رفتار . از مفاهيم اساسی و ریشه ای حقوق عمومی است،اصل قانونی بودن

زمامداران بر اساس معيار و موازین خاصی که مردم در یک نهاد منطقی و منظم آن را تنظيم 

عيارها به اداره امور می پردازند و اداره امور کنند صورت می گيرد و زمامداران بر اساس همان م

دولت های خودکامه خود را مقيد . کشور بر مبنای خودخواهی و سليقه های شخصی نباشد

 در دموکراسی ،به هيچ قاعده و مقررات و ضوابط قانونی از پيش تعيين شده نمی دانستند

دولت قانونی یعنی . ه شده استجدید مفهوم دولت قانونی و اصل قانونی بودن بر اداره پذیرفت

مفهوم دولت قانونی متضمن اصل . وجود یک جامعه سازمان یافته تحت نظارت قواعد حقوقی

  .حاکميت قانون بر اداره است

قانون : شامل. منظور از قانون در اینجا چيست؟ قانون در کليت آن مورد نظر است

  .              می باشد... بخش نامه و،قوانين عادی و مصوبات دولتی از جمله آیين نامه،اساسی

  

  شرایط تحقق عدم تمرکز اداری 

  داشتن شخصيت حقوقی )١

 انتخابی بودن مقامات نهادهای غيرمتمرکز )٢

 صراحت تصميم گيری و اداره امور  )٣
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عدم تمرکز در حقوق اداری زمانی محقق می شود که          : داشتن شخصيت حقوقی   -١

ل از دیگران به ویژه مستقل از مقامات        نهاد غيرمتمرکز دارای شخصيت حقوقی مستق     

  . و نهادهای دولت مرکزی باشد

انتخابی بودن مقامات نهادهای غيرمتمرکز و عدم انتصاب مقامات آن توسط            -٢

 اصولاً نهادهای غيرمتمرکـز و مقامـات آن بایـستی توسـط مرجعـی               :مقامات مرکزی 

. رکـزی معنـی پيـدا کنـد       غير از مقامات مرکزی برگزیده شوند تا استقلال آنها از قـوه م            

بنابراین نهادهای غيرمتمرکز و مقامات آن باید توسط نهادی غير از مقامات و نهادهای              

مرکزی انتخاب شوند البته انتخابی بودن نهادهای غيرمتمرکـز و اسـتقلال آنهـا از قـوه                 

 . مرکزی تعارضی با حق نظارت مقامات مرکزی برآنها ندارد

نهاد غيرمتمرکز بایستی صـلاحيت و      : داره امور داشتن صلاحيت تصميم گيری و ا      -٣

اختيار تصميم گيری درباره این امور صرفاً در صلاحيت ایـن نهـاد باشـد و از صـلاحيت و                    

 . اختيار مقامات و نهادهای قوه مرکزی خارج باشد

 

  انواع عدم تمرکز اداری 

  عدم متمرکز محلی) الف

  عدم تمرکز فنی ) ب

 نوع عدم تمرکز اداره امور محلـی بـه نهادهـا و مقامـاتی کـه                 در این : عدم تمرکز محلی  ) الف

نمونـه بـارز آن در نظـام حقـوقی ایـران، شـوراهای       . منتخب مردم محل هستند واگذار می شود    

اسلامی شهر هستند که با رأی مستقيم مـردم انتخـاب مـی شـوند و از جملـه اختيـارات آنهـا                       

ام فدرال در ایـن اسـت کـه در نظـام هـای              تفاوت عدم تمرکز محلی با نظ     . انتخاب شهردار است  

فدرال، دولت های ایالتی و یا محلی در امور تقنينی، و قضایی مستقل از دولت مرکزی هستند           

در حالی که در عدم تمرکز بيشتر تفویض اختيار در امور اجرایی به واحدهای محلـی مـورد نظـر                    

ن گونـه نهادهـا واگـذار شـده         است و در ایران تا حد بسيار ضعيفی صلاحيت تقنينی هـم بـه ای ـ              

اما تفاوت مهم عـدم تمرکـز محلـی بـا فـدرال در ایـن اسـت کـه در نظـام فـدرال سـاختار             . است

حکومــت تغييــر مــی کنــد در حــالی کــه در عــدم تمرکــز ســاختار دولــت بــه صــورت بــسيط بــاقی 

  . ماند می

رایـی دربـاره   در این نوع عدم تمرکز صلاحيت و اختيار تصميم گيـری و اج            : عدم تمرکز فنی  ) ب

یک یا چند امر عمومی که جنبه فنـی دارد بـه یـک نهـاد کـم و بـيش مـستقل از دولـت مرکـزی                            

بـرای  . واگذار می شود، این گونه نهادها تحت عنوان مؤسـسات عمـومی شـناخته مـی شـوند       

مثال با توجه به قانون اوليه تأسيس دانشگاه تهران، این دانشگاه را می توان به عنوان مصداق                 

مرکز فنی ذکر کرد یا سازمان هوایی تئوری، شرکت سهامی راه آهن جمهوری اسلامی              عدم ت 

  . ایران، سازمان بنادر و کشتيرانی از جمله مؤسسات مستقل از وزارت راه و ترابری می باشند
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  ارزیابی تمرکز و عدم تمرکز اداری 

ختی مقـررات و    محاسن تمرکز اداری، حفظ وحدت ملی، تماميت ارضـی و تقویـت دولـت، یکنـوا               

تصميمات و از جمله معایب آن سلب ابتکار و قدرت تصميم گيری از مأمورین دولـت و اجبـار آنهـا                     

در مورد محاسن عدم تمرکـز مـی تـوان          : به اطاعت کورکورانه از دستور مرکز را می توان نام برد          

 محلـی و    به مشارکت بيشتر مردم در اداره امور کشور تقویت همکاری افراد نسبت به مقامـات              

  .سبکتر شدن بار وظایف دولت مرکزی اشاره کرد

سيستم تمرکز اداری باعث اتلاف وقت می شود، در ایـن سيـستم کاغـذبازی رواج مـی یابـد و                     

  . غالباً مانع حسن اداره امور است، چون مأموران اهل محل نيستند

ان معاصـر نظـام     تجربه نشان داده است کـه در دور       . نظام های متمرکز باب طبع دیکتاتورهاست     

  . تمرکز اداری محض شيوه مناسبی جهت اداره امور کشور نيست

حتی منافع دولت ها و مقامات آن ها نيز اقتضاء می کند که نهادهـای غيرمتمرکـز و صـلاحيت و        

  . قدرت آنها گسترش یابد

  

  سازمان های متمرکز اداری در ایران و مقامات آن: مبحث دوم

  

  ن اداری در ایرانتاریخچه سازما: گفتار اول

ســازمان هــای اداری ایــران از عهــد باســتان تــا انقــلاب مــشروطيت دارای مشخــصات و ماهيــت 

این سازمان ها گرچه در هـر دوره ای بـا توجـه بـه عوامـل و متغيرهـای                    . اجرایی یکسانی بودند  

سياسی و اجتماعی و همچنين اهداف حکومت ها عناوین و چارچوب های سازمانی به ظـاهر                

ت داشته اند ولی از لحاظ محتوا، هدف و کيفيت وظایف مشابه داشته و حول چهار محـور                  متفاو

  . جمع آوری ماليات، اجرای احکام قضایی، برقراری نظم و امنيت. اساسی فعاليت داشته اند

سازمان های اداری ایـران تـا انقـلاب مـشروطيت از کليـه امکانـات جامعـه، عوامـل سـازمانی و                       

  . مت و حراست از آن بهره می گرفتنداداری جهت حفظ حکو

بهترین سيستم اداری در ایران قبـل از اسـلام در دوره سلـسله ساسـانيان دیـده شـده کـه بـا                        

بعـد از اسـلام نيـز       . ترکيبی از تمرکز و عدم تمرکز اداره امور کشور وسيع ایران را عهـده دار بـود                

  . صفویه پيچيد ترین نظام اداری را بکار گرفته بود

 با کشورهای خارجی در آغاز قرن نوزدهم در دوره قاجار موجب شـد کـه سـلاطين قاجـار                    ارتباط

اولـين سـازمان اداری     . همانند ممالک اروپایی برای اداره مملکت دست به ایجاد وزارتخانه بزنند          

ایران تحت عنوان وزارتخانه در دوره سلطنت فتحعلی شاه با نام وزارت دول خارجه حـدود سـال                  

  . مری تأسيس گردید هجری ق١٢٣٩

 هجری قمری با ریاست صدر اعظم و چهار وزیـر اداره امـور              ١٢٣٩نخستين هيأت دولت در سال      

  .کشور را در مرکز عهده دار شد
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را ایجاد کـرد    » شورای دولتی « ناصرالدین شاه به تقليد از سيستم های اروپایی          ١٢٥٧در سال   

  . و برای اداره کشور وزارتخانه تأسيس نمود

 وزارتخانــه هــا عبــارت بودنــد از وزارت صــدراعظم، وزارت تجــارت و زراعــت، وزارت  ١٢٩٨ل در ســا

داخله، وزارت خارجه، وزارت جنگ، وزارت علوم، وزارت عدليه، وزارت دربـار، وزارت ماليـه و وزارت                 

  .  وزارتخانه های دیگری اضافه شدند١٢٩٩فوائد در سال 

مهمتـرین  . وش تغييـرات فراوانـی گردیـده اسـت        با انقلاب مشروطيت اداره امور کشور دست خ ـ       

آورد مشروطيت قانونمند شدن امور بـود بـه تبـع آن امـور مملکـت از تـصميمات افـراد خـارج و             ره

  . مشمول نظامات و موازین قانونی گردید

ــشور در ســال      ــانون اساســی ک ــين ق ــصویب اول ــا ت ــف   ١٢٨٥ب ــوه مختل ــری شمــسی وج  هج

  .  پرسنل و بودجه تابع موازین و مقررات قانونی شدهای دولتی از نظر تشکيلات، سازمان

کليه قوانينی که برای تـشييد مبـانی دولـت و سـلطنت و              »  قانون اساسی  ١٦به موجب اصل    «

انتظام امور مملکتی و اساس وزارتخانه هـا لازم اسـت بایـد بـه تـصویب مجلـس شـورای ملـی                       

  .برسد

تی با اتکاء بـه قـانون عهـده دار امـور     پس از تصویب قانون اساسی و متمم آن سازمان های دول   

شده و اجازه تأسيس، وظایف، نحوه عملکرد و روش های انجام کار متصدیان دگرگـونی بنيـادی                 

  . پيدا کردند

حساسيت قوه مقننه به مسائل اداری کشور از حد و مرزی که قانون اساسی تقبل کرده بـود،                  

 شــرح وظــایف تفــصيلی و حــدود و فراتــر رفــت و مجلــس در تعيــين ســاختار واحــدهای داخلــی،

اختيارات و مسئوليت ها و گسترش امدادهای تشکيلاتی و توسـعه فعاليـت هـا دخالـت نمـوده           

  . است

  

گسترش و تغييراتـی کـه      .  کابينه بر سرکار آمدند    ٣٨در اولين دهه عمر مجلس شورای ملی        

ز انقــلاب در ماهيــت وظــایف و توســعه ســازمان هــا بــه وجــود آمــد ریــشه در تحــولات ناشــی ا   

مــشروطيت و همچنــين تــأثير انقــلاب صــنعتی و پيــشرفت صــنعت و تکنولــوژی در جامعــه ایــران  

برای مقابله با این تحولات، دولت ها اقدام به ایجاد وزارتخانه ها و سازمان های دولتی                 . داشت

  .نموده اند

  . شمسی قانون استخدام کشوری به تصویب رسيد١٣٠١برای تکميل این تحولات در سال 

قانون استخدام کـشوری سـازماندهی وزارتخانـه هـا و تغييـرات نيـروی انـسانی را از اعمـال                     

  .نظرات مدیران خارج کرده و در کنترل قانون قرار داد

ــت        ــه دخال ــد، البت ــارجی روی آوردن ــشاران خ ــه مست ــران ب ــشکلات اداری در ای ــع م ــرای رف ب

 پس از جنگ جهانی دوم برتعـداد  مستشاران رهاوردی برای ترميم ساختار اداری ایران نداشت، 

  .سازمان ها افزوده شده است
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بـه اداره امـور دولتـی در خـدمت          » حفـظ نظـم و قـانون      «اداره امور دولتی از سيستم سنتی       

توسعه تغيير یافت و این امر تحولی در ماهيت دولت و جایگزینی دولت هـا برنامـه ای بـه جـای                      

هـای دولتــی دســت خـوش تحــولات بنيــادی   دولـت هــای انتظــامی را فـراهم نمــوده و ســازمان   

  . گردیدند

 بـا  ١٣٠١به منظور تمرکز فعاليت های عمرانی و نتيجه گيری از اقدامات پراکنده کـه از سـال           

  . شورای عالی اقتصاد تشکيل شد١٣١٦تأسيس واحدهای صنعتی آغاز شد در سال 

 عـالی تجدیـد      به فکر تأسيس یک سازمان هماهنگ کننده افتادنـد و شـورای            ١٣٣٣در سال   

نظر در قوانين استخدامی ضمن قـانون اسـتخدام کـشوری پـروژه ای تحـت عنـوان پـروژه طبقـه                      

پروژه بعدها تبدیل به سازمان طبقه بندی مـشاغل        . بندی مشاغل با موافقت دولت تشکيل داد      

  .گردید و به وزارت دارایی وابسته شد

  

  تأسيس سازمان امور اداری و استخدامی کشور

 قانون استخدام کشوری همزمـان بـا تـصویب دومـين قـانون              ١٠٣ براساس ماهد    این سازمان 

زمينه وضـع ایـن قـانون بـروز اغتـشاشاتی           .  تشکيل گردید  ٣/٣/١٣٤٥استخدام کشوری مصوبه    

بوده که در اداره امور دولتی به علت تصویب مقررات موردی و عدم پاسخگویی قـانون، در سـال                   

  . بوجود آمد١٣٠١

  

  آن بر اداره امور عمومی انقلاب و آثار 

سازمان های اداری اجرا کننـده خـط مـشی هـا و سياسـت هـای عمـومی و عامـل اجـرای                        

بنابراین اداره تابعی از متغير سياست است و به دنبال اهداف این متغيـر              . اهداف دولت هستند  

  . تغيير می کند

 ایجـاد سـازمان     -ایجـاد نهادهـاس انقلابـی     : پس از انقلاب تحولات سازمانی مهمی از جملـه        

های جدید، تغيير ساختار و وظایف سازمان های اداری، اعمال وحـدت خـط مـشی در سـازمان                   

  .های اداری، افزایش اقتدار حاکميت دولت رخ داده است

تصریح قانون اساسی در تقسيم عادلانه ثرونت و منابع ملی، تأسيس سـازمانهای جدیـدی                

  .داف امری ضروری می نمودرا به عنوان عامل و ابزار اجرایی این اه

بود که به منظور وصول به اهداف منـدرج در          " سازمان زمين شهری  "از جمله این سازمان ها      

 قانون اساسی برای تأمين نيازمندیهای عموم به مسکن و جلـوگيری            ٤٧ و   ٤٥ و   ٤٣ و   ٣١اصول  

  . از بورس بازی زمين، به وجود آمده است

دارای وظایف مشابه و موازی درهم ادغـام شـدند، و بـر             اقدام دیگر این بود که سازمان های        

ممنوعيت ایجاد وزارتخانه، مؤسسه دولتی تأکيد نموده و ایجاد وزارتخانه و مؤسـسه دولتـی در                

ادغام . مورد استثناء به تأئيد هيأت وزیران و تصویب مجلس شورای اسلامی موکول شده است             

تان، شهرستان و بخش و غيره در یک واحد         کليه واحدهای سازمانی هر وزارتخانه در سطح اس       
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سازمانی به طوری که واحدهای مربوطه در مرکز عهده دار راهبری و انجام امور ستادی باشند                

  .در دستور کار دولت قرار گرفته است

  

  سازمان اداری متمرکز در ایران: گفتار دوم 

  مقامات سازمان اداری مرکزی ایران

تی بسيط محسوب می شود که عمدتاً به صورت متمرکـز           دولت جمهوری اسلامی ایران دول    

  .اداره می گردد

مقامات مورد بحث از نقطه نظر شأن اجرایی آنها که موضوع حقوق اداری است مـورد توجـه                  

برای مثال به بررسی جایگاه رهبری در سازمان اداری کشور از بعد قـوه مجریـه                . قرار می گيرند  

دو دسـته هـستند یکـی       . تـار مـورد بحـث قـرار مـی گيرنـد           مقاماتی کـه در ایـن گف      . می پردازیم 

هستند مانند رهبری، و دیگری مقاماتی که از        ) پایتخت(مقامات عالی اداری کشور که در مرکز        

  .جانب مرکز برای اداره مناطق انتخاب می شوند مانند استاندارد و فرماندار

  

  مقامات عالی سازمان اداری کشور

  رهبر: اول

بـا توجـه    . انون اساسی جایگاه رهبر در قوه مجریه را مشخص کرده اسـت            ق ١١٣ و   ٦٠اصول  

بــه اصــول مــذکور مــی تــوان گفــت صــلاحيت و اختيــارات رهبــری در قــوه مجریــه خــاص اســت و  

  .صلاحيت رئيس جمهور و وزراء عام

کدام یک از امور مربوط به قـوه مجریـه طبـق قـانون اساسـی برعهـده رهبـری و از صـلاحيت                        

  . زراء خارج استرئيس جمهور و و

 وظایف و اختيارات رهبری را مشخص کرده که برخـی از آنهـا مربـوط بـه سـایر قـوا                      ١١٠اصل  

است و ناظر بر قوه مجریه نيست و لذا می تـوان گفـت کـه برخـی از آنهـا مربـوط بـه سـایر قـوا               

 کـه  است و ناظر بر قوه مجریه نيست و لذا می توان گفت که منظور از آن دسته از امور اجرایی     

 فرمـان   -١ یعنـی    ١١٠طبق قانون اساسی برعهده رهبری گذاشته باشد موارد خاصی در اصل            

 نـصب و عـزل اسـتعفا        -٤ اعلان جنگ و صلح      -٣ فرماندهی کل نيروهای مسلح      -٢همه پرسی   

رئيس سازمان صدا و سيما، رئيس ستاد مشترک، فرمانـدهان عـالی نظـامی و انتظـامی مـی                   

  . جرایی دارندباشد که این امور ماهيت ا

ضامن عـدم انحـراف سـازمانهای       «در مقدمه قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران رهبر را          

  . می داند» مختلف از وظایف اصيل اسلامی
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  رئيس جمهور : دوم 

در متن پيش نویس قانون اساسی ایران که از قانون اساسی جمهوری پنجم فرانسه الهـام                

دو رکـن یعنـی یـک رئـيس جمهـور کـه بـا رأی مـستقيم مـردم                    گرفته شده بود برای قوه مجریه       

  .انتخاب می شود پيش بينی شده بود

رکن دیگر در قوه مجریه نخست وزیر است که بازتاب اکثریت پارلمانی اسـت و مـسئول امـور           

جاری قوه مجریه است و به جز اختياراتی کـه رئـيس جمهـور در قـوه مجریـه دارد نخـست وزیـر                        

  .تمسئول قوه مجریه اس

با پيش بينی رهبری و ولایت فقيه در مجلس بررسی نهایی قانون اساسی اختيارات اصلی               

رئيس جمهور مانند فرماندهی کل قوا به رهبـر داده شـد و از طـرف دیگـر امـور جـاری کـشور را                         

به همين لحاظ رئيس جمهور بيشتر جایگاهی تشریفاتی پيـدا کـرد            . نخست وزیر انجام می داد    

  . بود

 همواره ميان رئيس جمهور و نخست وزیر اختلاف وجود داشت این            ٦٨ الی   ٥٨ی  در سال ها  

عوامل باعث شد که نظام سه سر، در جمهوری اسلامی ایران کارایی مناسبی از خود نـشان                 

 پس از مباحـث متعـددی در نهایـت          ٥٨نداده به همين لحاظ در بازنگری قانون اساسی در سال           

ایران حذف گردیـد و اختيـارات نخـست وزیـر بـه رئـيس               سمت نخست وزیری در قانون اساسی       

  :جمهور داده شد و به نوعی دو سمت مذکور در ریاست جمهوری ادغام گردید

برای رئـيس جمهـور   . ا.ا.از اصول ناظر بر وظایف و اختيارات رئيس جمهور در قانون اساسی ج 

شـأن رئـيس قـوه      دو شأن یا جایگاه می توان اسـتنباط کـرد، یکـی شـأن رئـيس کـشور و دیگـر                      

  .مجریه؛ بدین خاطر وظایف و اختيارات رئيس جمهور را می توان به دو دسته تقسيم نمود

  

   وظایف و اختيارات رئيس جمهور به عنوان رئيس کشور -الف

   مسئوليت اجرای قانون اساسی و پاسداری از آن-١

لی تـرین   پـس از مقـام رهبـری، رئـيس جمهـور عـا            « قانون اساسی مقرر می دارد       ١١٣اصل  

مقام رسمی کشور است و مسئوليت اجـرای قـانون اساسـی و ریاسـت قـوه مجریـه را جـز در               

 نيز از جملـه مـوارد سـوگند         ١٢١،  »اموری که مستقيماً به رهبری مربوط می شود برعهده دارد         

  .رئيس جمهور را پاسداری از قانون اساسی بيان می کند

ی آن دسته از اصول قـانون اساسـی کـه           یعنی رئيس جمهور در قوه مجریه هم مسئول اجرا        

برعهده قوه مجریه است می باشد و هم مسئوليت نظارت بر آن اصول را نيز برعهده دارد و امـا                    

نسبت به سایر اصول که مربوط به قوا و نهادهای دیگر است مسئوليت نظارت و پيگيری اجرای                 

  . آنها را برعهده دارد

 این اصول در قوا و نهادهای دیگـر اجـرا شـود یـا               رئيس جمهوری مسئول است نظارت کند آیا      

ــر اصــل   ــه؟ عــلاوه ب ــارات و    ١١٣ن ــين حــدود وظــایف و اختي ــانون عــادی تعي ــانون اساســی، ق  ق

 ١٣مـواد  ( وجود دارد که فصل دوم این قـانون         ١٣٦٥های ریاست جمهوری مصوب آذر       مسئوليت
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مهـور از طریـق نظـارت،     رئـيس ج ١١٣ناظر بر مسئوليت رئيس جمهور در اجـرای اصـل           ) ١٦الی  

کــسب اطــلاع، بازرســی، پيگيــری، بررســی و اقــدامات لازم مــسئول اجــرای قــانون اساســی    

  .باشد می

 امضاء عهدنامه ها، مقاوله نامه ها، موافقت نامه ها و قراردادهـای دولـت ایـران بـا سـایر                     -٢

اصـل  (جلـس   دولت ها و امضای پيمان های مربوط به اتحادیه های بين المللی پس از تصویب م               

١٢٥ (  

 تعيــين نهــایی و امــضای اســتوار نامــه هــای ســفيران ایــران در ســایر کــشورها، پــذیرش    -٣

  ) ١٢٨اصل (استوارنامه سفيران کشورهای دیگر 

 امضاء قوانين اصولاً امضاء یا توشيح قوانين برعهده رئيس کشور است بدین خاطر این امر                -٤

 . برعهده رئيس جمهور قرار داده شده است

 

  

  

   

                                                           


